GUVERNUL REPUBLICIT MOLDOVA

Nr.26/3-76-3975 Chisindu 12 aprilie 2023

Biroul Permanent
al Parlamentului

in temeiul art.73 si art.74 alin. (3) din Constitutia Republicii Moldova, se
prezinti spre examinare, fn mod prioritar, proiectul de lege privind selectia si
evaluarea performantelor judecatorilor, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.198
/2023.

Proiectul este o conditionalitate care rezultd din Planul de actiuni pentru
implementarea mdsurilor propuse de cdtre Comisia Europeand in Avizul sdu privind
cererea de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand, aprobat de Comisia
Nationald pentru Integrare Europeand la 4 august 2022,

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege este Ministerul
Justitiet.

Anexe:

1. Hotirirea Guvernului privind aprobarea proiectului de lege (in limba roména

—1 fila si in limba rusa -1 fild ) ; '

2. Proiectul de lege (in limba roména -14 file siin limba rusd-15 file);

3. Nota informativi la proiectul de lege (14 file);

4. Avizele receptionate in procesul avizarii (43 file);

5. Sinteza obiectiilor si propunerilor (33 file);

6. Analiza de impae esyl de fundamentare (14 file);

7. Raportul de gxpertizé anticorpptie (10 file).
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
privind selectia si evaluarea
performantelor judecitorilor

Parlamentul adopté prezenta lege organica.

Capitolul I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Obiectul legii

Prezenta lege reglementeazd principiile si procedura de selectie a
candidatilor la functia de judecitor, principiile si procedura de evaluare a
performantelor judecitorilor, precum si modul de organizare si functionare a
Colegiului de selectie si evaluare a judecatorilor (in continuare - Colegiul).

Articolul 2. Principiile selectiei si evaludrii judecatorilor
Procesele de selectie si de evaluare a judecétorilor au la bazi urmitoarele
principii: :

a) legalitatea;

b) nediscriminarea;

c) selectarea si evaluarea obiectiva si impartiali;

d) echitatea;

e) transparenta;

f) respectarea confidentialitatii;

g) protectia datelor cu caracter personal si a vietii private;

h) respectarea demnitétii umane.

Capitolul IT ]
SELECTIA CANDIDATILOR LA FUNTIA DE JUDECATOR

Articolul 3. Criteriile de selectie a candidatilor la functia de judecitor

(1) Candidatii la functia de judecétor, care intrunesc conditiile stabilite n
art. 6 din Legea nr. 544/1995 cu privire la statutul judecatorului, sunt selectati in
baza urmatoarelor criterii:

a) rezultatele instruirii initiale #n cadrul Institutului National al Justitiei
sau, dupa caz, rezultatele examenului sustinut de candidat in baza vechimii in
muncé in fata Comisiei de absolvire a Institutului National al Justitiei;
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b)experienta in  functiile de specialitate juridicd si genul activititii
desfasurate Tn functiile respective;

c) participarea in activitati, proiecte sau initiative de educatie nonformals;

d) cunoasterea uneia din limbile oficiale ale Consiliului Europei

e) calitdtile personale precum: verticalitatea, corectitudinea, capacitatea
de a gestiona situatiile stresante, capacitatea analitici, capacitatea de a lua
decizlii, capacitatea de a Tntelege si de a solutiona situatii juridice complexe;

f) alte activitdti extrajudiciare, stabilite prin regulamentul aprobat de
Consiliul Superior al Magistraturii conform alin. (2).

(2) Lista documentelor confirmative pentru fiecare criteriu, procedura si
metodologia de acordare si calculare a punctajului, metodologia de efectuare a
interviului candidatilor la functia de judecitor, precum si alte aspecte de ordin
procedural se stabilesc prin regulament, aprobat de Consiliul Superior al
Magistraturii. Regulamentul se publicda tn Monitorul Oficial al Republicii
Moldova si pe pagina web a Consiliului Superior al Magistraturii.

(3) La selectia candidatilor la functia de judecitor, media de concurs se
calculeaza dupi cum urmeazi: cel putin 50% se constituie din nota obtinuti la
examenul sustinut n fata Comisiei pentru examenele de absolvire a Institutului
National al Justitiei $i nu mai mult de 50% din punctajul acordat de Colegiu.

Capitolul 111 5
EVALUAREA PERFORMANTELOR JUDECATORILOR

Articolul 4. Scopul evaluarii performantelor judecitorilor

(1) Performantele judecitorilor se evalueazi pentru a stabili nivelul de
cunostinte si aptitudini profesionale ale judecitorilor, cét si a capacititii de a
aplica cunostintele teoretice In practica profesiei de judecitor, de a stabili
aspectele slabe si aspectele forte din activitatea judecitorilor, de a stimula
tendinta de perfectionare a abilitdtilor profesionale §i de a spori eficienta
activitatii judecétorilor la nivel individual si la nivel de instante judecitoresti.

(2) Rezultatele evaludrii performantelor judecatorilor sunt utilizate pentru:

a) organizarea calitativd a formarii profesionale a judecatorilor (stabilirea
directiilor de formare profesionald, dezvoltarea si Imbunititirea programelor de
instruire continué a judecétorilor, selectarea formelor de instruire);

b) stabilirea obiectiva a gradului de corespundere a judecitorilor cu
functiile pe care le detin sau la care pretind pe parcursul carierei lor;

¢) asigurarea unei comparatii obiective ntre mai multi judecitori in cazul
promovarii;

d) stimularea judecitorilor pentru a-si perfectiona nivelul de pregitire si
abilitafile profesionale;

¢) imbunitatirea administririi instantelor judecatoresti;
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f) formularea propunerilor de acordare a gradelor de calificare pentru
judecatori.

Articolul 5. Formele evaluarii performantelor judecatorilor
Evaluarea performantelor judecitorilor se desfiasoard in doui forme:
a) evaluarea ordinara,

b) evaluarea extraordinara.

Articolul 6. Evaluarea ordinara

(1) Judecatorul este supus evaludrii ordinare a performantelor o datd la 5
ani.

(2) Evaluarea ordinard a performantelor se initiaza de Colegiu, in baza
unui plan de evaluare, aprobat de Consiliul Superior al Magistraturii.

(3) Urmare a efectudrii evaluarii performantelor, judecitorilor li se acordi
urmatoarele calificative:

a) excelent;

b) foarte bine;

c) bine;

d) insuficient;

) esuat.

(4) In cazul acordirii calificativului “insuficient”, judecitorul este supus
evaludrii extraordinare in termenul stabilit de Colegiu. Acordarea calificativului
“insuficient” la doud evaludri consecutive constituie temei pentru eliberarea din
functie a judecatorului.

(5) Prin regulamentul aprobat de Consiliul Superior al Magistraturii se
stabilesc:

a) metodologia, procedura si durata evalurii performantelor judecitorilor;

b) punctajul corespunzétor fiecérui calificativ indicat la alin. (3), precum si
pentru criteriile si indicatorii prevézuti in art. 7,

¢) sursele de informare si mijloacele de colectare a informatiilor necesare
evaludrii performantelor judecétorilor.

(6) Regulamentul mentionat la alin. (5) se publici tn Monitorul Oficial al
Republicii Moldova si pe pagina web a Consiliului Superior al Magistraturii.

(7) Judecitorul evaluat are acces la informatia din dosarul de evaluare si
este Tn drept sd prezinte acte confirmative pentru rectificarea informatiei
acumulate de Colegiu.

Articolul 7. Criteriile si indicatorii de evaluare ordinara a performantelor
Judecitorilor :

(1) Evaluarea ordinard a performantelor judecitorilor se realizeazi tn baza
urmatoarelor criterii:

a) competenta profesionald, care are o pondere de 50% din totalul
evaluarii;
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b) competenta organizatoricd, care are o pondere de 20% din totalul
evaluérii;

c) integritatea profesionald, care are opondere de 30% din totalul evaludrii.

(2) Competenta profesionald se evalueazi in baza urmitorilor indicatori:

a) procentajul hotdrarilor/incheierilor mentinute din cele contestate, cu
exceptia hotarérilor casate din motive neimputabile judecitorului;

b) numarul si procentul hotdrarilor/incheierilor casate din cele examinate,
cu prezentarea extrasului confirmativ din Programul integrat de gestionare a
dosarelor;

c) prezenta violdrilor Conventiei Europene pentru Drepturile Omului
constatate de Curtea Europeana a Drepturilor Omului;

d) claritatea expunerii verbale si scrise;

e) calitatea motivarii hotararilor judecatoresti;

) formarea profesionald a judecitorului;

g) posedarea cunostintelor de aplicare a tehnologiilor informationale.

(3) Competenta organizatorica este evaluati in baza urmitorilor indicatori:

a) rata de solutionare a dosarelor, in raport cu numirul dosarelor
repartizate spre examinare; '

b) respectarea termenelor rezonabile in procesul de infaptuire a justitiei;

¢) ponderea hotédrarilor redactate cu respectarea termenului stabilit de
lege;

d) termenele medii de examinare a dosarelor, in functie de complexitatea
acestora;

e) modalitatea de organizare a activititii profesionale;

f) numiérul de sedinte din perioada de evaluare, care au fost amanate din
motive imputabile judecatorului, raportat [a numdrul total de sedinte;

g) numarul hotarérilor si incheierilor judecitoresti publicate pe pagina web
a instantei judecitoresti, raportat la numérul total de hotdrdri sau, dupi caz,
incheieri judecétoresti emise.

h) indeplinirea In termen legal a altor atributii stabilite prin lege;

i) rata medie a numérului de sedinte Intrerupte in raport cu numirul total
de sedinte.

(4) Integritatea profesionald este evaluatd in baza urmitorilor indicatori:

a) respectarea eticii profesionale;

b) numadrul sanctiunilor disciplinare aplicate tn perioada supusi evaluirii
pentru incélcarea art. 4 alin. (1) lit. a), d), e), £),1), m'), n) din Legea nr. 178/2014
cu privire la rispunderea disciplinari a judecitorilor;

c) neimplicarea In activitati politice;

d) reputatia profesionala.

Articolul 8. Evaluarea extraordinar3
(1) Judecatorul este supus evaludrii extraordinare a performantelor in
urmatoarele cazuri:
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a) obtinerea calificativului “insuficient” la evaluarea ordinari;

b) dacd din circumstantele si din materialele cauzei disciplinare rezulti
necesitatea efectudrii evaluérii performantelor;

¢) promovarea la o instantd superioari;

d) transferul la o instantd de acelasi nivel sau la o instantd inferioard, in
cazul In care mail multi judecdtori solicitd transferul in aceeasi functie vacanti,
iar judecatorul vizat nu are nici o evaluare ordinard Tn ultimii 2 ani.

e) numirea In functia de presedinte sau de vicepresedinte a instantei
Jjudecitoresti;

f) existenta dubiilor privind neindeplinirea sau Indeplinirea cu intirziere
sau necorespunzatoare a atributiilor de presedinte sau de vicepresedinte de
mstanta, faré o justificare rezonabil;

(2) Evaluarea extraordinaré efectuata in cazurile previzute Ja alin. (1) lit.
c), d) si e) nu se efectueazd dacé in ultimii 2 ani judecitorul a fost supus evaluarii
ordinare.

(3) Evaluarea extraordinaréd a performantelor judecétorului poate fi initiata
la solicitarea:

a) judecatorului care solicitd evaluarea extraordinard a performantelor — in
cazul prevazut la alin. (1) lit. ¢), d) si e);

b) membrilor Consiliului Superior al Magistraturii, din oficiu sau la
propunerea inspectorului judiciar, in cazurile previzute la alin.(1) lit. b) si f);

c¢) membrilor Consiliului Superior al Magistraturii, cu indicarea motivelor
pentru care este necesard evaluarea — In cazurile prevazute la alin.(1) lit. ¢c)-e).

(4) Pentru procedura de evaluare extraordinard a performantelor,
prevederile art. 6 alin. (3)-(8) se aplicé in mod corespunzitor.

Articolul 9. Criteriile de evaluare extraordinari a performantelor
judecatorilor, presedintilor si vicepresedintilor instantelor judecitoresti

(1) In cazurile previzute la art. § alin. (1) lit. a) — d) se aplici criteriile
prevazute la art. 7.

(2) In cazurile prevazute la art. § alin. (1) lit. e) si f), se aplicd In mod
cumulativ:

1) criteriile prevazute la art. 7, ludnd-se in consideratie volumul de munci
redus al judecdtorului in legiturd cu ocuparea de citre acesta a functiei de
presedinte sau vicepresedinte a instantei judecatoresti.

2) criteriile de evaluare extraordinaré, specifice functiei de presedinte sau
vicepresedinte a instantei judecitoresti:

a) capacitatea manageriald — este evaluati In baza urmitorilor indicatori:

1. gestionarea, planificarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea si
evaluarea activitatii instantei judecatoresti si a personalului acesteia;

2. repartizarea in mod echilibrat, echidistant si echitabil a sarcinilor si
obiectivelor, in functie de specificul functiilor personalului instantei
judecatoresti;
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3. planificarea eficientd a bugetului si gestionarea eficientd a mijloacelor
financiare;

4. asigurarea pregatirii profesionale a judecdtorilor si personalului
instantei judecatoresti;

5. asigurarea unui climat organizational pozitiv de muncd, sprijin,
motivare a judecatorilor $i personalului instantei judecitoresti;

6. actionarea proactiva pentru gestionarea si rezolvarea conflictelor;

7. lvarea de decizii Tn mod operativ cu privire la desfisurarea activititii
instantei judecatoresti si asumarea riscurilor i responsabilitétilor pentru deciziile
luate;

8. desfisurarea anterioard a activititii administrative, inclusiv exercitarea
interimatului functiei administrative;

9. participarea la activititi ce tin de administrarea instantelor judecitoresti
(participarea In comisii, activitdti decizionale, concurs, comisii de evaluare a
performantelor personalului instantei, grupuri de lucru pentru achiziii, grupuri
de lucru in cadrul instaniei);

10. elaborarea unui plan sau stabilirea unei strategii de activitate a instantei
judecétoresti.

b) capacitatea de control — este evaluati in baza urmitorilor indicatori:

1. verificarea modului in care activeazd secretariatul si personalul care
administreaza instanta judecitoreasci;

2. verificarea procesului de repartizare aleatorie a dosarelor;

3. verificarea procesului de 1Inregistrare audio a sedintelor, de
gestionare electronicé a dosarelor si de publicare a hotarérilor judecatoresti;

4. verificarea procesului de publicare a hotérarilor judecitoresti si de
depersonalizare a acestora;

5. verificarea procesului de afigsare a informatiei despre cauzele fixate
pentru examinare, coniribuirea la unificarea practicii judecitoresti.

¢) capacitatea de comunicare si reprezentare — este evaluati in baza
urmadtorilor indicatori:

[. comunicarea clard, coerentd si eficientd cu judecdtorii si personalul
instantei judecatoresti; |

2. capacitatea de a explica sarcinile, atributiile de serviciu si obiectivele
stabilite; :
3. capacitatea de reprezentare a instantei de judecati conduse;

4. capacitatea de a asigura transparenta activitatii instantei conduse;
5. comunicarea externé cu publicul.

Capitolul IV 5
COLEGIUL DE SELECTIE SI EVALUARE A JUDECATORILOR

Articolul 10. Componenta si durata mandatului
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(1) Colegiul este un organ specializat din subordinea Consiliului Superior
al Magistraturii responsabil de asigurarea selectiei candidatilor pentru functia de
Judecétor, promovirii judecatorilor la instante judecitoresti superioare, numirii
judecatorilor in functia de presedinte sau de vicepresedinte de instantd
Judecitoreasca, precum si de asigurarea evaludrii performantelor judecitorilor.

(2) Colegiul este format din 9 membri si activeazd In urmitoarea
componenta:

a) 6 judecétori;

b) 3 reprezentanti ai societifii civile.

(3) Sarcina de lucru a judecétorilor membri ai Colegiului se reduce cu cel
putin 50%. In functie de volumul si complexitatea activitatii in cadrul Colegiului,
sarcina de lucru a judecétorilor poate fi redusd in proportie mai mare, in modul
stabilit de Consiliul Superior al Magistraturii.

(4) Membrii Colegiului beneficiazd, pentru fiecare sedinti la care
participd, de o indemnizatie echivalentd cu a zecea parte (1/10) din salariul
presedintelui Consiliului Superior al Magistraturii, dar nu mai mult decét pentru
4 sedinte pe luni.

(5) Mandatul membrului Colegiului este de 6 ani. Membrul Colegiului nu
poate fi reales sau numit pentru incid un mandat. Membrul al cirui mandat a
expirat asigurd interimatul functiei respective pana la numirea sau alegerea unui
nou membru.

Articolul 11. Conditii pentru candidatii la functia de membru al
Colegiului

(1) In functia de membru al Colegiului din rindul judecétorilor poate fi
ales candidatul care Intruneste urmaétoarele conditii:

a) are o vechime 1n functie de judecétor de cel putin 2 ani efectiv lucrati;

b) nu a fost sanctionat disciplinar sau termenul de actiune a sanctiunii
disciplinare a expirat.

(2) In functia de membru al Colegiului care nu face parte din rindul
judecétorilor poate fi aleasd persoana care Intruneste urmatoarele conditii:

a) are reputatie ireprosabila;

b) are integritate personals;

c) are experientd in domeniul dreptului sau al stiintelor politice,
-economiel, psihologiei de cel putin 35 ani;

d) nu activeaza, la momentul depunerii cererii, in cadrul organelor puterii
legislative, executive sau judecitoresti;

e) nu a fost membru al unui partid politic Tn ultimii 5 ani;

f) nu desfasoari activitate de intreprinzitor.

* Articolul 12. Alegerea si numirea membrilor Colegiului
(1) Membrii Colegiului din rindul judecitorilor sunt alesi de Adunarea
Generala a Judecatorilor.
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(2) Candidatii din réndul judecatorilor pentru functia de membru al
Colegiului pot efectua campanie de promovare. Regulile cu privire la campania
Judecitorilor candidati pentru Consiliul Superior al Magistraturii si modul de
alegere a acestora se aplicd In mod corespunzitor. Se considera alesi membri ai
Colegiului, candidatii care au obtinut cel mai mare numir de voturi la Adunarea
Generala a Judecitorilor, in ordinea descrescitoare a voturilor.

(3) Membrii Colegiului din rAndul reprezentantilor societdtii civile sunt
numiti de cétre Consiliul Superior al Magistraturii, fiind selectati prin concurs
public, organizat de Consiliu.

(4) Membrii Colegiului din rdndul reprezentantilor societitii civile sunt
obligati si respecte restrictiile specificate la art. 8 alin. (1) 1it. b) si ¢) si alin. (3)
din Legea nr. 544/1996 cu privire la statutul judecitorului.

(5) In cazul imposibilititii unui membru al Colegiului de a-si exercita
functiile mai mult de trei luni, la solicitarea Colegiului, Consiliul Superior al
Magistraturii asiguri, In termen de doud luni, convocarea Adunirii Generale a
Judecatorilor sau, dupa caz, organizarea concursului previzut la alin. (3), pentru
numirea unui nou membru al Colegiului.

(6) In componenta Colegiului nu pot fi alesi membri ai Consiliului
Superior al Magistraturii, membri ‘ai Colegiului disciplinar si nici inspectori-
judecitori.

Articolul 13. Competenta Colegiului

(1) In domeniul selectarii candidatilor la functia de judecator, Colegiul are
urmatoarele competente:

a) examinecazd dosarele candidatilor la functia de judecitor, actele
prezentate de catre candidati si cele referitoare la candidati;

b) organizeaza si desfagoard interviuri cu candidatii la functia de judecitor;

¢) oferd punctaj candidatilor la functia de judecitor potrivit criteriilor de
selectie;

d) adopta hotéréari motivate privind acceptarea sau respingerea candidatilor
pentru ocuparea functiei de judecitor.

(2) In domeniul evaluarii performantelor judecatorilor, presedintilor si
vicepresedintilor instantelor judecdtoresti, Colegiul are urmétoarele competente:

a) examineazd dosarele judecdtorilor, presedintilor si vicepresedintilor
instantelor judecdtoresti supusi evaludrii, actele prezentate de citre acestia si
actele referitoare la acestia;

b) organizeazd si desfigoard interviuri cu judecatorii, presedintii si
vicepresedintii instantelor judecitoresti supusi evaludrii performantelor;

¢) ofera punctaj judecitorilor, presedintilor si vicepresedintilor instantelor
Judecatoresti conform criteriilor de evaluare;

d) adopté hotarari motivate cu privire la rezultatele evaluarii judecatorilor,
presedintilor si vicepresedintilor instantelor judecétoresti;
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e) desemneaza membrii colegiului responsabili de observarea activititii
desfagurate de judecétorii evaluati in cadrul sedintelor de judecati;

f) prezinta Institutului National al Justitiei propuneri pentru dezvoltarea si
imbunétitirea programelor de formare continui a judecitorilor.

Articolul 14. Pregedintele Coleginlui

(1) Presedintele Colegiului este ales cu votul secret al majorititii membrilor
Colegiului, pentru un mandat de 3 ani si nu poate fi reales.

(2) Presedintele Colegiului:

a) organizeazd activitatea Colegiului, distribuie obligatiile intre membrii
acestuia;

b) reprezintd Colegiul n relatiile cu persoanele fizice si juridice din
Republica Moldova si din striinatate;

c) prezideazd sedintele Colegiului;

d) convoaca sedintele Colegiului;

¢) semneazd hotardrile si procesele-verbale ale sedintelor Colegiului;

f) pronunta hotérrile Colegiului;

g) solutioneaza alte chestiuni legate de activitatea Colegiului.

(3) In cazul vacantei functiei de presedinte sau al absentei temporare a
presedintelui, atributiile acestuia sunt exercitate de citre membrul cel mai in
varsta al colegiului.

Articolul 15. Drepturile si obligatiile membrilor Colegiului

(I)  Membrii Colegiului au dreptul:

a) sa receptioneze in prealabil materialele prezentate Colegiului spre
examinare;

b) in caz de dezacord cu hotirirea Colegiului, si-si expuni, dupi caz,
opinia separatd.

(2) Membrii Colegiului sunt obligati:

a) sad-gl exercite atributiile in conformitate cu legea;

b) la solicitarea presedintelui Colegiului, s pregiteasci materialele
necesare pentru sedinta;

¢) s voteze pro sau contra subiectelor incluse pe agenda sedintei.

(3) In timpul exercitirii mandatului, membrii Colegiului din réndul
judecitorilor nu au dreptul de a participa la concursurile pentru transfer in alti
instanta judecdtoresca sau promovare intr-o instantd ierarhic superioars.

Articolul 16. Recuzarea si abtinerea

(1) Un membru al Colegiului trebuie sd declare ci se abiine de la
participarea in activitatea Colegiului fn cazul in care aceasta poate provoca
indoieli privind obiectivitatea si impartialitatea hotérarilor sale. Pentru aceleasi
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motive, persoana al cérei dosar se examineaza poate cere recuzarea unui membru
al Colegiului.

(2) Recuzarea sau abtinerea urmeaza sa fie argumentata si expusa in forma
scrisd Tnainte de examinarea dosarului candidatului.

(3) Decizia privind recuzarea sau abtinerea se adoptd prin votul majoritatii
membrilor Colegiului prezenti la sedintd si in lipsa membrului a cirui recuzare
sau abfinere se solutioneazi.

Articolul 17. Sedintele Colegiului

(1) Colegiul se intruneste in sedinte periodic si in functie de necesititi.

(2) Sedintele Colegiului sunt publice. Acestea sunt deliberative daci la ele
participd cel pufin 2/3 dintre membrii Colegiului. La sedintele Colegiului
participd, in mod obligatoriu, persoana al cirei dosar se examineaza si, dupi caz,
persoanele care au solicitat initierea procedurii de evaluare a performantelor
judecétorilor. Neprezentarea judecdtorului sau candidatului la functia de
judecitor invitat nu suspenda procedura de selectie sau de evaluare.

(3) Colegiul examineazd, in termen de o luni, materialele prezentate de
secretariatul Consiliului Superior al Magistraturii.

(4) Activitatea Colegiului este reglementatd prin regulament, aprobat de
Consiliul Superior al Magistraturii.

(5) Dezbaterile din sedintele Colegiului se consemneaza intr-un proces-
verbal si se inregistreazi audio. Inregistrarea audio a sedintel se anexeaza la
procesul-verbal. Procesul-verbal se intocmeste in decurs de 3 zile lucritoare,
fiind semnat de presedintele sedintei si de secretar.

Articolul 18. Adoptarea hotararilor

(1) Hotérérile Colegiului se adoptd cu votul deschis al majorititii
membrilor prezenti, in lipsa persoanelor invitate 1a sedinti si in lipsa persoanei a
cérei dosar se examineaza .

(2) Hotéréarile Colegiului trebuie sa contina:

a) descrierea activititii judecétorului in perioada supusi evaludrii;

b) deficientele de ordin profesional, administrativ sau organizational din
activitatea judecatorului, in cazul existentei acestora si recomanddrile Colegiului
privind evitarea sau excluderea acestor deficiente;

¢) concluziile cu privire la rezultatele selectiei sau, dupi caz, ale evaluirii;

d) orice altd informatie importanta in opinia Colegiului.

(3) Hotdrarile Colegiului se emit in forma scris3 si trebuie si fie motivate.
Dacéd un membru al Colegiului are o opinie separati fatd de hotirfrea emisa,
acesta o expune In scris, cu indicarea motivelor, documentul fiind anexat la
dosar. Hotararile Colegiului se transmit Consiliului Superior al Magistraturii a
doua zi dupd expirarea termenului de contestare a hotirdrilor. Hotararile
Colegiului si opinia separatd a membrului acestuia se publici pe pagina web a
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Consiliului Superior al Magistraturii in termen de 5 zile lucritoare de la data
adoptérii.

(4) Copia scanatd a originalului hotfrdrii sc expediazi prin posta
electronicd persoanei vizate a doua zi dupi adoptarea hotararii.

Articolul 19. Hotérérea privind evaluarea performantelor

(1) In urma evaludrii performantelor judecitorului, Colegiu adopti, dupi
caz, una din urmétoarele hotérari:

a) hotararea privind sustinerea evaludrii performantelor, fiind acordat unul
din calificativele: “insuficient”, “bine”, “foarte bine” sau “excelent’;

b) hotararea privind esuarea evaludrii performantelor.

(2) Hotarérea privind esuarea evaludrii performantelor judecitorului sau,
dupd caz, a presedintelui sau vicepresedintelui instantei judecitoresti se adopti
de catre Colegiu in cazul in care:

a) se stabilegte necorespunderea evidentd a judecitorului cu functia pe care
0 detine;

b) presedintele sau vicepresedintele de instantei judec#toresti isi
indeplineste In mod necorespunzitor functiile de conducere.

(3) In cazul stabilirii circumstantelor previzute la alin. (2), hotirirea
Colegiului constituie temei pentru suspendarea din funcgie si pentru initierea de
cétre Consiliul Superior al Magistraturii a procedurii de eliberare a persoanei din
functia de judecdtor sau din cea de presedinte/vicepresedinte de instantd
judecatoreasca.

(4) In cazul depistérii unor temeiuri de tragere la raspundere disciplinara a
judecitorului evaluat, Colegiul suspendé procedura de evaluare a judecitorului in
cauza si sesizeazd Consiliul Superior al Magistraturii In vederea examinarii
oportunitdfii intentdrii procedurii disciplinare. Procedura de evaluare a
performantelor judecitorului se reia dupa receptionarea unui rispuns din partea
Consiliului Superior al Magistraturii privind refuzul de a intenta procedura
disciplinard sau, dupd caz, dupa finalizarea procedurii disciplinare in privinta
judecdtorului evaluat, cu exceptia cazului in care judecitorul fn cauzi este
eliberat din functie.

Articolul 20. Contestarea hotirarilor Colegiului

Hotéardrile Colegiului pot fi contestate la Consiliul Superior al
Magistraturii, prin intermediul Colegiului, in termen de 10 zile lucritoare de la
data comunicarii hotrarii motivate, de catre candidatii la functia de judecitor,
judecitorii sau, dupd caz, presedintii sau vicepresedintii instantelor judecitoresti
In privinta cédrora Colegiul a adoptat hotédrfri si doar in partea ce se referd la
procedura de emitere gi adoptare.

Capitolul V
ORGANIZAREA ACTIVITATII COLEGIULUI
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Articolul 21. Asigurarea activitatii Colegiului

(1) In vederea exercitirii competentelor sale, Colegiul are dreptul si
solicite presedintilor instantelor judecitoresti, Ministerului Justitiei, altor
autoritati publice, persoanelor juridice de drept public sau de drept privat toate
actele si informatiile necesare, inclusiv in format electronic.

(2) Pregedinfii instantelor judecatoresti, Ministerul Justitiei, autorititile
publice, persoanele juridice de drept public sau de drept privat au obligatia si
transmitd Colegiului, in termenul stabilit de acesta, actele si informatiile
solicitate. Colegiul are obligatia s& respecte caracterul confidential al actelor si
informatiilor primite, in conditiile legii.

(3) Baza tehnico-materiald a Colegiului este asiguratd de cétre Consiliul
Superior al Magistraturii.

Articolul 22. Lucriérile de secretariat

(I) Lucririle de secretariat ale Colegiului sunt asigurate de citre o
subdiviziune distinctd din cadrul secretariatului Consiliului Superior al
Magistraturii.

(2) Colegiul si Secretariatul acestuia au acces la sistemele informationale
care con{in date relevante pentru realizarea mandatului s3u, inclusiv prin
intermediul platformei de interoperabilitate (MConnect), in conditiile legislatiei
privind schimbul de date si interoperabilitatea.

Articolul 23. Informatia privind activitatea Colegiului

Colegiul prezintd, anual, pind la data de 15 ianuarie, Consiliului Superior
al Magistraturii raportul privind activitatea desfiguratd. Raportul se publici. in
termen de 10 zile pe pagina web a Consiliului Superior al Magistraturii.

Capitolul VI
DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII

Articolul 24. Dispozitii finale

(1) Prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

(2) La data intrarii In vigoare a prezentei legi:

a) se abrogd Legea nr. 154/2012 privind selectia, evaluarea performantelor
si cariera judecétorilor (publicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2012, nr. 190-192, art. 636);

b) mandatul membrilor in functie ai Colegiul pentru selectia si cariera
judecatorilor si Colegiul de evaluare a performantelor judecitorilor inceteaza de
drept.

(3) Consiliul Superior al Magistraturii:
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a) In termen de 1 lund de la data publicarii prezentei legi va adopta actele
normative prevézute de prezenta lege si va aduce actele sale normative in
concordantd cu prezenta lege;

b) va anunta concursul pentru ocuparea functiilor de membru in Colegiu;

¢) va convoca Adunarea Generald a Judecatorilor pentru alegerea
membrilor Colegiului;

d) va transmite spre examinare Comisiei de evaluare a integrititii
candidatilor la functia de membru in organele de autoadministrare ale
judecatorilor si procurorilor, create prin Legea nr. 26/2022 dosarele tuturor
candidatilor la functia de membru al Colegiului.

(4) Guvernul, in termen de 3 luni de la intrarea tn vigoare a prezentei legi
va prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea in concordanta a legislatiei
in vigoare cu prezenta lege.

(5) Candidatii care pénd la intrarea in vigoare a prezentei legi au depus
dosarele pentru participare la concursurile pentru ocuparea functiilor vacante de
membru al Colegiului pentru selectia si cariera judecatorilor si de membru al
Colegiului de evaluare a performantelor judecatorilor urmeazi s confirme in
scris, in termen de 5 zile disponibilitatea de a participa la concursul previazut la
alin. (3) lit. b).

(6) In perioada aplicarii Legii nr. 26/2022 privind unele méisuri aferente
selectarii candidatilor la functia de membru in organele de autoadministrare ale
judecitorilor si procurorilor, suplimentar conditiilor previzute la art. 11 din
prezenta lege, candidatilor la functia de membru al Colegiului 1i se aplicd si
criteriul promovarii evaluarii integritatii.

Articolul 25. Dispozitii tranzitorii

(1) Termenele calculate pentru procedurile in derulare la data intririi in
vigoare a prezentei legi in cadrul Colegiului pentru selectia si cariera
Judecatorilor si In cadrul Colegiului de evaluare a performantelor judecitorilor se
intrerup, pind la- data constituirii Colegiului de selectie si evaluare a
judecitorilor. Termenele scurse pind la aceastd dati nu se iau In calcul la
stabilirea noilor termene de procedura.

(2) Legea nr. 26/2022 privind unele masuri aferente selectarii candidatilor
la functia de membru in organele de autoadministrare ale judecitorilor si
procurorilor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 72, art. 103), cu
modificarile ulterioare, se modificd dupi cum urmeazi:

1. La articolul 2 alineatul (1):

litera b) va avea urmétorul cuprins:

,»b) Colegiului de selectie si evaluare a judecatorilor”.

2. La articolul 15 alineatul (1), textul ,,30 iunie” se substituie cu textul
»31 decembrie”.

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii privind selectia si evaluarea
performantelor judecatorilor

Prozecrul de Lege przvmd Selectza i evaluarea performantelor Judecatonlor
a fost elaborat de Ministerul Justitiei.

La baza versiunii initiale a proiectului de lege a stat Conceptul privind
consolidarea mecanismului de selectie si de evaluare a performantelor
judecitorilor, care a fost consultat public in lunile decembrie 2022 si ianuarie
2023, iar versiunea finali a acestuia a fost plasati pe pagina web oficiala a
Ministerului Justitiei!.

Selectla s evaluarea Judecatorllor const1tule elemente che1e pentru as1gurarea
unui sistem judiciar independent si profesionist. De la adoptarea Legii privind
selectia, evaluarea performantelor si cariera judecatorilor la 5 iulie 2012 a trecut
mai mult de un deceniu, timp In care au fost identificate mai multe carente. Desi, in
anul 2018 au fost operate o serie de modificdri In cadrul normativ, care au
contribuit la o imbunatatire a proceselor, totusi rezultatele au fost modeste.

Organizarea concursurilor pentru selectia si promovarea judecitorilor au loc,
de reguld, de doua ori pe an. Modalitatea dati de organizare a concursurilor permite
candidatilor la functia de judecator sa aibd o mare previzibilitate In oportunititile de
carierd, dar §i sd@ economiseascd resursele si timpul Consiliului Superior al
Magistraturii (in continuare — CSM). Cu toate acestea, autorii studiilor ce au avut
drept scop monitorizarea activititii CSM? si a organelor din subordinea acestuia au
demonstrat cd progresele au fost nesemnificative. Au fost identificate influente
negative din imteriorul si exteriorul sistemului judecitoresc, carente In modul in
care au fost selectati unil candidati la functia de judecétor, inclusiv, in promovarea
judecdtorilor de la o judecdtorie la alta, precum si transferul acestora, inclusiv
alegerea judecdtorilor intr-o functie administrativd din cadrul instantelor
Judecatoresti.

Subliniem cd nu toate problemele identificate In acest domeniu pot fi
solutionate prin efectuarea modificérilor In actele legislative. Or, multe aspecte care
sunt problematice derivd din modul in care CSM interpreteazd i aplicd legea,
precum i din prevederile regulamentelor aprobate de CSM.

Referitor la problemele depistate, prezentdm urmatoarele date statistice:

o In perioada ianuarie-octombrie 2020, Colegiul de selectic a activat in

! Link: bitpsi/instice.zov.md/sites/defanlt/files/document/5. concept_colegii_pt_aprobare.aprobat.pdf
2 Lista studiilor invocate poate fi vizualizata infra.




componenti numerici de 6 membri (din 7 previzuti de lege). In luna octombrie
2020 mandatele membrilor Colegiului de selectie din randul judecitorilor au
expirat. Respectiv, la finele lunii octombrie, Colegiul de selectie a devenit
nefunctional, atestdndu-se un blocaj institutional®. Actualmente, in acest colegiu
sunt doar 2 membri, mandatul carora va expira la data de 25 septembrie 2025,

o In perioada ianuarie-octombrie 2020, Colegiul de evaluare a activat in
componenta numerica de 6 membri (din 7 previdzuti de lege), iar in perioada
noiembrie-decembrie 2020 au exercitat functia de membru al Colegiului doar 3
membri, fapt ce a condus la imposibilitatea convocdrii sedintelor Colegiului de
evaluare a performantelor judecatorilor din lipsd de cvorum®*. Actualmente, n acest
colegiu este un singur membru, mandatul céruia va expira la data de 16 aprilie
2023.

¢ Dupd cum a fost mentionat supra, numirile si promovarile selective in
cadrul sistemului judiciar sunt o problemd evidentiatd in mai multe rapoarte ale
ONG-urilor internationale si locale, problemé care s-a agravat in special In ultimii

ani’.

In 2012-2016, au fost adoptate mai mmlte modificiri legislative pentru a
asigura numirile §i promovérile bazate pe merite. Cu regret, practica care a urmat
de atunci a ardtat cd problemele wvariazd de la criterii de evaluare
necorespunzitoare, la concursuri organizate cu un singur candidat i pénd la
ignoranta spiritului legii in evaluarea integritatii.

Subliniem c& necesitatea elaborarii si promovérii prezentului proiect de lege
rezultd din urmétoarele documente de politici:

e Planul de actiuni pentru implementarea mdsurilor propuse de cdire
Comisia Europeana in avizul sau privind cererea de aderare a Republicii Moldova
la Uniunea Europeand (mdasura nr. 1.1, actiunea 3), aprobat de Comisia Nationald
pentru Integrare Europeand, la 4 august 2022: ,Elaborarea conceptului de
modificare a unor acte legislative pentru imbundtitirea capacititii si reformarea
comisillor de selectie si evaluare a performantelor judecdtorilor din cadrul
Consiliului Superior al Magistraturii”;

e Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2023, aprobat prin Hotdrdrea
Guvernului nr. 90/2023 (actiunea nr. 8.18): ,,Modificarea cadrului normativ in
vederea consoliddrii colegiilor de selectie §i evaluare a performantelor
judecitorilor”;

o Strategia privind asigurarea independentei §i integritdfii sectorului justifiei
pentru anii 2022—-2025, aprobatd prin Legea nr. 211/2021 (actiunea nr. 1.1.4 lit.
c)): ,Modificarea cadrului legal In vederea consolidarii colegiilor de selectie si
evaluare a performantelor judecétorilor”.

3 Informatie preluatd din Raportul privind activitatea Colegiului de evaluare a performantelor judecitorilor, ianuarie-
octombrie 2020, link: https://www.csm.nd/files/RAPQARTE/2020/Raport CE 2020.pdf

4 Informatie preluati din Raportul privind activitatea Colegiului pentru selectie $i cariera judecitorilor, ianuarie-
octombrie 2020, link: https:/www.csm md/files/RAPOARTE/2020/RaportCS82020.pdf

> A se vedea Raportul ,Ruperea cercului vicios: Regindirea cadrului institutional anticoruptie in Republica
Moldova”, disponibil in limbile roménd si englezd, 1a linkul: hitps:/ccia.mdfreports/ruperea-cercului-vicios/




In procesul de elaborare a proiectului de lege, in calitate de suport
informativ au fost utilizate urmatoarele studii:

o ,Cartea Albd a Justitiei: Recomandari pentru o justitie independenti si
integrd™, autori: Institutul pentru Politici si Reforme Europene si Grupul de experti
in domeniul justitie1, august 2021;

e Studiul ,,Volumul excesiv de muncid: cum afecteazd independenta si
integritatea judecatorilor™”, autori: Fundatia Friedrich Elbert, septembrie 2021;

e Documentul de politici: ,Resetarea sistemului de selectie si promovare a
judecitorilor — lectii invétate si (noi) provociri”®, autor: Centrul de Resurse Juridice
din Moldova, Ilie CHIRTOACA, mai 2020;

e Studiul ,Integritatea judiciard — problema cheie in reformarea justitiei™,
autori: Fundatia Friedrich Elbert, decembrie 2020;

o Documentul analitic: ,,Selectia gi promovarea judecatorilor in Republica
Moldova, iunie 2017 — decembrie 2018”1°, autor: Centrul de Resurse Juridice din
Moldova, Ilie CHIRTOACA, Victoria VIRSCHI, decembrie 2019.

Finalitatile urmarite de promovarea prezentului proiect de lege sunt
urmétoarele:

o Imbundtitirea mecanismului de evaluare si selectie a judecétorilor, inclusiv
prin comasarea Colegiului de selectie cu Colegiul de evaluare;

e capacitarea colegiului nou creat cu parghii si instrumente de lucru
suplimentare, pentru ca sd devind cu adevarat eficient §i mult mai incisiv in
procesul de selectare si evaluare a subiectilor;

e revizuirea criteriilor si procedurii de selectie a candidatilor la functia de
judecitor sia celor de evaluare a judecitorilor;

e sporirea claritdtii si preciziei criteriilor de selectie si a celor de evaluare;

e asigurarea aprecierii obiective si echidistante a candidatilor la functia de
Judecdtor sau, dupa caz, a judecatorilor in functie;

¢ prelungirea mandatului Comisiei de evaluare, create in baza Legii nr.
26/2022.

Subliniem cd vrmitorul pas in procesul pre-vetting va fi evaluarea candidatilor
la functiile vacante din colegiile CSM. Acest exercitiu este extrem de necesar in
conditiile in care colegiile CSM vor prelua mandatul Comisiei de evaluare pentru
realizarea mecanismului de evaluare internd a subiectilor ce nu se vor regisi in

6 ,Cartea Albd a Justitici: Recomandiri pentru o justitie independenti si integra”, link: http:/ipre.md/wp-
content/uploads/2021/08/Cartea-Alba-a-fustitiei FINAL 26_08 2021 RO-1.pdf

7 Studiul ,Volumul excesiv de muncd: cum afecteazd independenta si integritatea judecitorilor”, link:
https:/ivoxjust.md/feed/doc file-0-1632914140.pdf

® Documentul de politici: ,,Resetarea sistemului de selectie §i promovare a judecitorilor — lectii nvafate i (noi)
provociri”, link: https://crim.org/wp-content/uploads/2020/05/Resetare-gistem-selectie-si-promovare-2013-2019 pdf
? Studiul ,,Integritatea judiciard — problema cheie in reformarea justitiei”, link: hitps://voxjust.md/feed/doc_file-0-
1613644401 .pdf

19 Documentul analitic: ,,Selectia $i promovarea judecitorilor in Republica Moldova, iunie 2017 — decembrie 2018
https:/ferim.org/wp-content/uploads/2019/12/2019-12-09 Promovarea-judecatorilor.pdf




primele faze ale procesului de evaluare externd (,,full vetting”), inclusiv cei care
vor solicita promovarea in functii de conducere sau instante superioare.

fn context, comasarea colegiilor CSM (Colegiul de selectie si Colegiul de
evaluare) ar fi solutia optimd penfru accelerarca procesului de evaluare a
candidatilor pentru calitatea de membri Infr-un singur colegiu, organizarea unui
singur concurs si pentru formarea acestuia intr-un termen cit mai scurt posibil Tncit
sd fie unul functional.

Actualmente aspectele de baza referltoare la selectia si evaluarea Judecatorllor
sunt reglementate in Legea nr. 154/2012 privind selec’gla, evaluarea performantelor
s1 cariera judecdtorilor.

Remarcam cd pentru comasarea Colegiului pentru selectia si cariera
judecitorilor (in continuare — Colegiul de selectie) cu Colegiul de evaluare a
performantelor judecatorilor (in continuare — Colegiul de evaluare) este necesard
efectuarea multor modificéri de ordin tehnic. De asemenea, proiectul vine cu unele
modificdri conceptuale. Astfel, toate acestea insumate reclami modificarea a mai
mult de 60% din Legea nr. 154/2012.

Din considerentele expuse, s-a optat pentru adoptarea unei noi Legi privind

selectia, evaluarea performantelor si cariera judecitorilor si abrogarea Legii nr.
154/2012.

In cele ce urmeazi, vor fi expuse in mod detaliat aspectele noi ale prezentului
proiect de lege.

A. Comasarea Colegiului de selectie cu Colegiul de evaluare

Colegiul de selectie si Colegiul de evaluare a judecdtorilor au multe
similitudini: componenta, durata mandatului, modul de reducere a volumului de
lucru pentru membrii judecitori, modalitatea de alegere a membrilor supleant,
organizarea sedintelor, adoptarea si contestarea hotaririlor, modalitatea de asigurare
a activitatii s.a.

Diferenta de bazd intre acestea constd In competente. Colegiul de selectie are
competente In domeniul selectiei candidatilor la functia de judecétor, promovarii
judecdtorilor la instantele judecatoresti superioare, numirii in functia de presedinte
sau vicepresedinte de instantd, transferul judecétorului la o instanta de acelasi nivel
sau la una inferioard. Colegiul de evaluare are competente in domeniul evaludrii
performantelor judecatorilor.

Relesind din cele expuse, se propune comasarea acestora intr-un singur
colegiu — Colegiul de evaluare si selectie a judecatorilor (in continuare — CSEJ),
care va Imbina competentele colegiilor mentionate supra. Remarcim ci crearea
unui colegiu unic de selectie si evaluare a judecétorilor a fost recomandati si in




Studiul ,,Integritatea judiciard — problema cheie in reformarea justitiei”.

Colegiul nou creat va avea in componenta sa 9 membri, dintre care 3
reprezentanti ai societdtii civile si 6 judecatori. Colegiul va fi condus de un
presedinte ales din rindul membrilor séi.

Mentiondm ca pind n luna iulie 2022, fiecare din colegiile vizate era format
din cite 7 membri: 4 judecatori de la instantele judecétoresti de toate nivelurile si 3
reprezentantl ai societatii civile. Odata cu intrarea in vigoarc a Legii nr. 246/2022
pentru modificarea unor acte normative, componenta acestora a fost redusé la cite
5 membri fiecare (3 judecdtori si 2 reprezentanti ai societdtii civile). Actualmente,
in Colegiul de selectie sunt numiti doar 2 membri din 5, mandatul acestora urmind
sa expire In luna septembrie 2025, iar In Colegiul de evaluare este numit doar un
membru, mandatul caruia va expira In luna aprilie 2023.

Astfel, numdrul propus de 9 membri pentru CSEJ nu va depdsi numarul
actual stabilit de lege pentru cele doud colegii vizate (10 membri in total). Pentru a
evita paritatea voturilor In procesul de adoptare a deciziilor, numaérul impar de
membri este o solutie optima.

La stabilirea numérului propus de membri s-a tinut cont nu doar de
componenta numericd a Colegiului de selectie si a Colegiului de evaluare pe
parcursul ultimilor ani, dar si de volumul de lucru al acestora.

In cele ce urmeazi, prezentim succint informatia referitoare la volumul de
lucru al Colegiului de evaluare! si volumul de lucru al Colegiului de selectie®,
Informatia a fost preluatd din rapoartele de activitate ale colegiilor respective
pentru anul 2020, care au fost publicate pe pagina web a CSM. Din considerentul
cd pe parcursul anilor 2021 si 2022 ambele colegii nu au fost functionale, pentru
anii respectivi nu este facut public nici un raport de activitate al acestora.

e Volumul de munci al Colegiului de evaluare:

In perioada ianuarie — octombrie 2020 Colegiul de evaluare s-a convocat in 8
sedinte (avind In componenta sa doar 6 membri din 7), in cadrul cérora a evaluat in
mod ordinar si exfraordinar, performantele a 146 judecdtori si 5
presedinti/vicepresedinti ai instantelor judecitoresti, adoptdnd in total 151 de
hotdrari (privind evaluarea periodici i cea extraordinara).

Mentionam c&, urmare a intraril In vigoare a Legii nr. 47/2022 pentru
modificarea art. 13 din Legea nr. 154/2012 privind selectia, evaluarea si cariera
Judecatorilor, in legdturd cu excluderea termenului initial de 5 ani de numire in
functie a judecidtorului, a fost abrogat temeiul corespunzator de efectuare a evaluérii
extraordinare a judecitorilor. In consecinti, volumul de lucru al viitorului CSEJ va
fi redus in mod corespunzitor.

¢ Volumul de munca al Colegiului de selectie:

In perioada ianuarie-octombrie 2020, Colegiul de selectie a activat In

11 Raportul privind activitatea Colegiului de evaluare a performantelor judecitorilor, ianuarie-octombrie 2020, link:

https:/Awww.csmand/files/RAPOARTE2020/Raport_CE_2020.pdf
12 Raportul privind activitatea Colegiului pentru selectie si cariera judecitorilor, ianuarie-octombrie 2020, link:

hitps:/Awww.csmnd/files/RAPOAR TE/2020/RaportCS2020. pdf




component numericd de 6 membri. In perioada de referinti Colegiul de selectie s-a
intrunit in 9 sedinte, fiind adoptate 122 de hotériri.

Informatia detaliatd despre volumul de muncé a celor doud colegii poate fi
vizualizatd in Conceptul privind consolidarea mecanismului de selectie gi de
evaluare a performantelor judecitorilor'?, precum si In rapoartele anuale de
activitate ale acestora.

B. Membrii colegiului (CSEJ)

Actualmente, Legea nr. 154/2012 contine o prevedere generald privind
reducerea volumului de lucru pentru membrii-judecétori din cele doud colegii (art.
3 alin. (3)). Modalitatea de reducere a volumului de lucru se aproba prin hotérire a
CSM. Reiesind din volumul de lucru estimativ al viitorului CSEJ, precum si din
intentia de a spori calitatea prestatiei viitorilor membri, se propune reglementarea
prin lege a nivelului minim de 50% de reducere a volumului de muncd a membrilor
judecatori.

In context, considerdm oportun de a reexamina si modalitatea de remunerare
a membrilor CSEJ, pentru a fi corespunzétoare cu sarcinile atribuite si volumul de
lucru. Astfel, se propune majorarea de la 2 la 4 a numérului minim de sedinte
lunare pentru care se achitid indemnizatia de membru. Totodati, se impune
precizarea cd colegiul ar putea sa se Intruneascd in mai multe sedinte dacd situatia o
va impune, Insd remunerarea va fi calculatd In limita a 4 sedinte/luna.

Membrii-judecdtori ai celor doud colegii, In virtutea faptului ci sunt
judecdtori, trebuie sd corespunda exigentelor expres stabilite in Legea nr. 544/1995
cu privire la statutul judecdtorului. Avind in vedere impactul hotéririlor viitorului
colegiu asupra carierei judecatorilor din instantele de toate nivelurile, se propune
instituirea unei conditii suplimentare pentru accederea in functia de membru al
colegiului respectiv — experienta de muncé de cel putin 2 ani. Mentiondm cd o
conditie similard este stabilitd pentru accederea in functia de membru al CSM.
Pentru membrii non-judecétori, vechimea in munca va fi de 5 ani.

Pentru membrii care sunt selectati din rindul societitii civile, actualmente
legea stabileste urmitoarele criterii: reputatie ireprosabild; statut bun in societate; sa
nu fie deputat in Parlament; sd nu desfasoare activitate de Intreprinzitor.

Se impune reglementarea mai detaliatd a criteriilor de selectare a candidatilor
la functia de membru al CSEJ, astfel incit sd nu fie desemnatid in calitate de
membru, persoana care a fost membru al unui partid politic in ultimii 5 ani, care nu
are studii in domeniul dreptului sau o vechime miniméd de muncid in domeniul
juridic. Deci, se propune reglementarea intr-un articol distinct a conditiilor de
accedere la functia de membru in CSEJ.

Pentru a evita potentialele blocaje ale activititii noului CSEJ este necesar de

13 Conceptul poate fi accesat la linkul:
https:/justice. gov.md/sites/default/files/document/s. concept colesii _pt_aprobare.aprobat.pdf




a reglementa expres modalitatea de prelungire a activititii membrului Colegiului a
cdrui mandat a expirat pina la alegerea/numirea membrului nou. Subliniem ci
institutia ,,supleantilor” s-a arétat in practica drept una ineficientd, mai ales in cazul
in care si membrul de bazi si cel supleant demisioneazi. In context, se propune ca
membrul al cdrui mandat a expirat si asigure interimatul functiei pind la
alegerea/numirea membrului nou. In aceasti perioadi institutiile vor asigura
organizarea procesului de numire/selectare a noului membru al CSEJ.

C. Procesul de evaluare a judecitorilor

Dat fiind faptul cd procesul de selectie si evaluare presupune respectarea
anumitor principii, suplimentar, se propune reglementarea acestora intr-un articol
distinct.

in vederea evitirii subiectivismului si a posibilelor discriminiri, rifuieli sau
favorizari, din lista subiectilor care au dreptul de a initia evaluarea performantelor
judecatorilor urmeaza a fi exclus presedintele instantei,

De asemenea, se propune a reglementa expres dreptul CSM de a initia
evaluarea performantelor presedintelui/vicepresedintelui instantei in cazul 1n care
acestia dau dovadd de neprofesionalism. Or, actualmente CSM poate initia
evaluarea extraordinard a performantelor doar in privinta judecédtorului, nu si in
privinta presedintelui/vicepresedintelui de instanti.”

Legea nr. 154/2012 prevede cd evaluarea extraordinard se efectuecazi o dati la
3 ani. Relesind din propunerile receptionate de la reprezentantii sistemului
judecdtoresc, conform cdrora acest termen este unul prea restrins, se propune
stabilirea unei periodicitati de 5 ani.

Cu titlu de informare, mentiondm cd In Germania, in majoritatea statelor
federale, evaluarea judecitorilor are loc la un interval de 4 sau de 5 ani. In ltalia,
evaluarea are loc o data la 4 ani.

Considerdm necesar de a reduce temeiurile ce determind realizarea evaluarii
extraordinare, astfel incit acest tip de evaluare sd nu se efectueze in cazul
transferului judecatorului la o instantd de acelasi nivel sau la una inferioari.
Practica a demonstrat cd in majoritatea cazurilor transferul judecitorilor este
solicitat in virtutea unor circumstante personale (de exemplu: mutarea cu traiul in
altd localitate, conflicte In colectiv s.a.). Evaluarea extraordinari a judecitorilor in
baza acestul temei este inoportund si a fost frecvent utilizatd pentru a crea
impedimente In cariera judecatorilor vizati. Acceptarea sau nu a cererii de transfer
trebuie sd fie ficutd in functie de existenta functiilor vacante In sistem §i de
repartizarea rationald a resurselor umane intre instante si sa nu fie dependentd de
rezultatul evaludrii extraordinare.

In acelasi timp, proiectul de lege oferd solutii pentru situatia in care mai
multi judecatori ar fi interesati de transferul In aceiasi instantd judecétoreascd, dacd
numarul functiilor vacante este limitat. Astfel, evaluarea performantelor se va
efectua doar in cazul In care mai multi judecétori solicitd transferul in aceeasi
functie vacantd si numai dacd judecidtorul vizat nu are nici o0 evaluare ordinari in




ultimii doi ani. In cazul in care o asemenea evaluare va exista, se va tine cont de
rezultatele acesteia, fard a efectua o evaluare noua.

D. Criteriile de evaluare

Potrivit prevederilor actuale din Legea nr. 154/2012, in regulamentele CSM
sunt reglementate:
e criteriile si procedura de selectie a candidatilor la functia de judecitor,
precum si cele de promovare si transfer a judecitorilor'4;
e criteriile, indicatorii si procedura de evaluare a performantelor
judecitorilor’®,
in vederea asigurarii previzibilitatii, sporirii clarititii si preciziei criteriilor, se
propune reglementarea acestora prin lege. ,
Chiar dacd actualmente existd doud colegii distincte, care au In atributii
selectia $1 evaluarea, totusi, criteriile examinate de acestea se suprapun, iar
Regulamentul CSM cu privire la criteriile de selectie, promovare si transferare a
judecitorilor, pe lingd criteriile de selectie, prevede si un gir de ,.conditii de
selectie”, in care este inclusi si ,,sustinerea evaludrii performantelor”.
Reiesind din faptul cd va fi creat un singur colegiu, in cazul judecitorilor in
functie este inoportund evaluarea separatd a performantelor si evaluarea separati a
criteriilor de selectie a acestora. Considerdm necesar de a renunta la structurarea
complexd a criteriilor asa cum sunt reglementate actualmente de CSM. Astfel, se
propune structurarea criteriilor dupad cum urmeaza.
1. criterii de selectie a candidatilor la functia de judecator (art. 3 din proiect);
2. criteril si indicatori de evaluare ordinard a performantelor judecétorilor
(art. 7 din proiect);

3. criteriile de evaluare extraordinard a performantelor judecitorilor,
presedintilor si vicepresedintilor instantelor judecdtoresti (art. 9 din
proiect).

Referitor la procesul de selectie a candidatilor la functia de judecitor,
subliniem c& s-a renuntat la practica actuald, conform careia CSM acorda propriul
punctaj pentru candidati, care constituia 20% din media de concurs (art. 2 alin. (11)
din Legea nr. 154/2012). In contextul obtinerii de ciitre Republica Moldova a
statutului de stat-candidat, criteriile de selectie a candidatilor la functia de judecator
au fost completate cu ,cunoasterea uneia din limbile oficiale ale Consiliului
Euuropei”.

Proiectul prevede expres faptul cd media de concurs pentru numirea tn functie
a candidatilor la functie de judecator va fi constituitd In proportie de cel putin 50%
din rezultatul examenului de absolvire la INJ si de cel mult 50% din punctajul
acordat de CSEJ. Aceastd reguld noud va contribui la excluderea subiectivismului

4 Regulamentul CSM cu privire la criteriile de selectie, promovare si transferare a judecitorilor, link:
bitps:/fwww.csmand/files/Acte_normative/Legislatin/Interne/2018/Regulament_criterii_selectie 2018.pdf

15 Regulamentul CSM cu privire la criteriile, indicatorii §i procedura de evaluare a performantelor judecitorilor,
link:

https://www.esm.md/files/Acte_normative/Legislatia/Interne/2018/Regulament_criterii_evaluare modificat.pdf




in procesul de selectie a candidatilor.

Art. 123 alin. (1) din Constitufie prevede cd CSM 1si exercitd atributiile in
mod direct sau prin intermediul organelor sale specializate. Drept urmare, selectia
propriu-zisa a candidatilor la functia de judecdtor va fi efectuatd de CSEJ, iar CSM
va avea rol de validare a rezultatelor si de examinare a contestatiilor.

Cazurile In care se va efectua evaluarea extraordinard a judecdtorilor sunt
expres stabilite in proiectul de lege. De asemenea, sunt reglementate si criteriile ce
vor {1 aplicabile acestui tip de evaluare. Astfel, pentru sitnatiile In care se evalueaza
extraordinar activitatea In calitate de judecétor, se vor lua in considerare criteriile
stabilite pentru evaluarea ordinari. In cazul in care se va evalua un
presedinte/vicepresedinte al instantei judecatoresti sau un candidat la asemenea
functie, se vor lua In consideratie atit criteriile de la evaluarea ordinari a
Judecitorilor, cit criteriile suplimentare pentru aprecierea aptitudinilor manageriale
ale persoanei.

In context, se propune structurarea criteriilor de evaluare
ordinard/extraordinar pe categorii, cu stabilirea indicatorilor pentru fiecare criteriu,
dupd cum urmeaza:

e competenta profesional;
e competenta organizatoricé;
e integritatea profesionala.

Subliniem c# s-a renuntat la mentinerea in procesul de evaluare a
performantelor judecdtorilor a indicatorului ,,desfisurarea activititii didactice si
stiinfifice, detinerea unui grad stiintific, efectuarea cercetarilor, analizelor tematice,
participarea la elaborarea proiectelor de acte normative, a comentariilor asupra
actelor normative, in calitate de expert sau consultant in grupurile de lucru
nationale sau internationale”. Decizia datd a fost determinatd de faptul ci
judecitorilor din tard, din cauza amplasérii neuniforme a institutiilor de invitamint,
nu li se asigurd conditii egale de acces la acestea. De exemplu, un judecdtor care
activeazd in mun. Chigindu, are posibilitatea de a desfagura activitate didactici si
stiinfificd In mai multe institutii superioare de Invatdmint, iar un judecitor care
activeaza fn or. Briceni nu are asemenea posibilitate. Acelagi rationament este
aplicabil si ,participarii la elaborarea proiectelor de acte normative”. Or, aceastd
activitate este posibild pentru cei din mun. Chisingu si, practic imposibild pentru cei
din or. Stefan-Voda.

De asemenea, s-a renuntat la indicatorul ,,vechimea in munci”, Vechimea in
munca nu este un indicator determinant si obiectiv In aprecierea profesionalismului,
or, aceasta reprezintd o perioadd de timp, care curge indiferent de vointa, de
straduinta g1 de profesionalismul judecatorului.

Un alt indicator care nu se mai regiseste este ,,punctualitatea”, din cauza ci
din punct de vedere practic este imposibil de a monitoriza zilnic acest aspect.

Lista indicatorilor a fost completatd cu ,rata medie a numarului de sedinte
per tip de dosar, inclusiv numérul sedintelor intrerupte”. Acest criteriu va constitui




un stimul pentru judecdtori de a evita Intreruperile nejustificate a sedintelor de
judecatd care duc la tergiversarea intentionati a proceselor de judecati.

In contextul acestei reforme, se propune CSM si elaboreze o metodologie
clard de organizare a interviurilor cu candidatii la functia de judecitor in scopul
evaludrii obiective a acestora.

Referitor la criteriul ,Integritatea profesionald”, mentiondm cd au fost
reexaminati indicatorii actuali (a se vedea Regulamentul CSM), fiind concretizati
lista abaterilor disciplinare care au tangenta cu incélcarea aspectelor de integritate.
De asemenea, a fost prevdzut un indicator nou ,,neimplicarea in activitati politice”.
Precizim ca desfasurarea unei astfel de activitdti constituie o interdictie pentru
judecatori (art. 8 din Legea nr. 544/1995). Pentru a imbunétiti procesul de depistare
a unei astfel de incdlcari pe parcursul carierei judecétorilor, s-a considerat oportun
de a urma exemplul Roméniei, unde este reglementat un indicator similar pentru
acest criteriu.'®

De asemenea, prin regulament aprobat de CSM se vor reglementa: lista |
documentelor confirmative pentru aprecierea fiecdrui criteriu, metodologia
procedura si durata evaludrii performantelor judecatorilor, punctajul corespunzitor
fiecarui calificativ.

In calitate de instrumente de lucru suplimentare, se propune crearea in cadrul
Secretariatulur CSM a unei subdiviziuni distincte, ce va tine lucrérile de secretariat
pentru CSEJ. Or, actualmente in acest proces sunt implicati foarte putini angajati
din Secretariatul CSM. Considerdm c& crearea unei subdiviziuni va spori
randamentul activitatii CSEJ.

Reiegind din faptul cd deja a fost anuntat concursul pentru ocuparea functiilor
vacante din cele doud colegii care isi vor Inceta activitatea la data intririi in vigoare
a proiectului de lege, se propune stabilirea unui termen de 5 zile pentru persoanele
care au aplicat la concursurile respective de a confirma disponibilitate de a participa
la concursul ce va fi anuntat pentru functiile din CSEJ. Pentru evitarea posibilelor
divergente, se propune confirmarea respectiva sa fie efectuati in forma scrisi, adici
fie pe suport de hirtie, fie prin e-mail.

De asemenea, mentiondm ci in contextul mecanismului de evaluare externi,
ce confine trei faze de evaluare a integrititii (pre-vetting, evaluarea integrititii
judecitorilor si candidatilor la functia de judecdtor al Curtii Supreme de Justitie,
-vettingul judecdtorilor si procurorilor) ca exercitiun unic, aplicat o singuri dati, se
planificd ca CSEJ si efectueze in viitor evaluarea judecatorilor care nu vor fi supusi
evaludrii externe. Astfel, CSEJ urmeaza a fi Imputernicit s evalueze judecitorii
respectivi conform criteriilor de integritate etici si financiari. In context, la etapa
promovarii proiectului legii privind evaluarea externa a judecétorilor si procurorilor
va fi ajustat §i cadrul normativ conex pentru a face posibild evaluarea de citre
CSEJ.

6 A se vedea Art. 3 alin. (2) lit. b) din Anexa nr. 1 la Legea Rominiei nr. 303/2022 privind statutul
judecdtorilor i procurorilor, link: https:/leges ro/Gratuit/gezdsobyey2ta/legea-nr-303-2022-privind-statutul-




. Remunerarea membrllor CSEJ

Pentru implementarea protectului vor fi necesare resurse financiare in mérime

de 2 105,4 mii lei/an, necesare pentru achitarea indemnizatiilor lunare pentru cei 9

membri ai CSEJ. Precizdm cd pentru remunerarea membrilor actualelor colegii de

evaluare si de selectie a judecitorilor, in bugetul CSM pentru anul 2023 a fost
prevazutid suma de 1 169,8 mii lei.

Activitatea noului colegiu comasat, potrivit noilor reguli ar putea demara
incepind cu a doua jumdtate a anului. Respectiv, membrii CSEJ urmeaza a fi
remunerati pentru jumatate de an (6 luni din anul 2023, maxim 4 sedinte in fiecare
lund), dupd cum urmeaza:

2 105,4 mii lei/an : 2 =1 052,7 mii lei/jumitate de an

In conditiile in care colegiile sunt nefunctionale, suma alocati pentru 12 luni
din anul 2023 nu a fost inca valorificata (la fel cum nu a fost valorificati nici suma
alocatd pentru anul 2022), astfel, aceasta va fi suficientd pentru remunerarea
membrilor noului colegiu pentru lunile rdmase din anul 2023.

¢ Asigurarea bazei tehnico-materiale
Proiectul propune mentinerea practicii de asigurare a bazei tehnico-materiale
de catre CSM, cu diferenta ca odati cu adoptarea prezentului proiect de lege, CSM
va face acest lucru nu pentru doui colegii, ci pentru unul. In acest sens, art. 21 alin.
(3) din proiectul de lege prevede expres sarcina respectivd a CSM.
Subliniem cd In bugetul CSM pentru anul 2023 sumele respective au fost
prevazute, doar cd nu au fost utilizate din cauza nefunctiondrii celor doua colegii.

e Lucririle de secretariat

Actualmente, lucririle de secretariat pentru cele doud colegii se efectueazi
de catre angajatii secretariatului CSM, desemnati aleatoriu de seful secretariatului
in baza art. 26 din Legea nr. 154/2012. Proiectul de lege propune constituirea in
cadrul secretaruiatului CSM a unei subdiviziuni permanente, care va tlne lucririle
de secretariat ale CSEJ.

Precizam ca pentru realizarea acestui scop nu sunt necesare unititi de
personal suplimentare. Or, de facto doi angajati deja sunt desemnati in acest sens,
jar alte unitdti de personal pot fi preluate din contul functiilor vacante din cadrul
Secretariatului.

¢ Prelungirea mandatului Comisiei de evaluare, creatid in temeiul Legii
nr. 26/2022
Aspectul dat va necesita chelutieli suplimentare din perspectiva remunerérii
celor 3 membri nationali pe parcursul a 6 luni.
Actualmente indemnizatia luard a unui membru national al Comisiei de
Evaluare constituie 63 910 lei. Suma necesard pentru achitarea indemnizatiei
respective pentru 3 membri nationali pentru o perioad3 de 6 luni va constitui:




(63 910 lei * 3 membri) * 6 luni =1 150 380 lei.

Cheltuielile necesare pentru achitarea indemnizatiilor mentionate vor fi
acoperite din contul mijloacelor financiare previzute in propunerile de buget pentru
anul 2023 pentru procesul de evaluare extraordinard a judecitorilor.

Pentru descifrarea detaliatd a calculelor, a se vedea Analiza de impact in
procesul de fundamentare (se anexeazi).

Avmd in vedere necesitatea stnngenta de a demara cit mai rap1d p031b11
activitatea CSEJ, este necesar ca prezentul proiect de lege si intre in vigoare la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Concomitent cu intrarea in vigoare a noii legi, este necesar sa intre in vigoare
si modificirile propuse pentru Legea nr. 26/2022, pentru a permite evaluarea
integritatii etice si financiare a candidatilor pentru functiile vacante din colegiul
nou-creat §i pentru a nu supraincirca Comisia de evaluare (de pre-vetting) cu
examinarea dosarelor candidatilor pentru functiile care erau vacante in colegiile ce
se comaseaza,

In context, se propune prelungirea mandatului Comisiei de evaluare create
prin Legea nr. 26/2022 pind la data de 31 decembrie 2022, pentru a face posibild
finisarea evaludrii candidatilor la functiile de membru al CSEJ.

Pentru buna implementare a proiectului de lege va fi necesard modificarea
urmatoarelor acte normative ce vizeazi sistemul judecitoresc:

e Legea nr. 514/1995 cu privire la organizarea judecitoreasci,

e Legea nr. 544/1995 cu privire la statutul judecétorului;

e Legea nr. 947/1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii.

Actele normative enumerate contin referinte la Colegiile ce urmeazi a fi
comasate. Modificarea acestora este necesard pentru aducerea in concordanti a
cadrulul normativ respectiv §i penfru realizarea unei reforme eficiente. Astfel,
proiectul de lege privind modificarea unor acte normative (ajustarea cadrului
normativ conex) va fi prezentat Parlamentului in termen de 3 Iuni de la intrarea in
vigoare a prezentei legi.

Suplimentar, va fi necesard ajustarea de cétre Consiliul Superior al
Magistraturii a actelor sale interne, inclusiv:

¢ Regulamentul cu privire la criteriile de selectie, promovare si transferare a
judecatorilor, aprobat prin Hotéarirea CSM nr. 613/29 din 20 decembrie 2018;

® Regulamentul cu privire la criteriile, indicatorii si procedura de evaluare a
performantelor judecdtorilor, aprobat prin Hotarirea CSM nr. 212/8 din 5 martie
2013

In scopul respectaru prevedenlor Legu nr. 239/2008 privind tmnsparen,ta in
procesul  decizional, pe pagina web oficiali a Ministerului Justitiei




www.justice.gov.md, la directoriul Transparenta decizionald, a fost plasat Anuntul
privind initierea procesului de elaborare a proiectului Legii privind selectia si
evaluarea performantelor judecatorilor (in redactia initiald a unui proiect de
modificare), care poate fi accesat la urmatorul link:
https:/justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-procesului-de-elaborare-
proiectului-legii-privind-modificarea-unor-2

Elaborarea proiectului de lege a fost precedatd de elaborarea Conceptului
privind consolidarea mecanismului de selectie si de evaluare a performantelor
Judecatorilor. Consultarea publici a acestuia a avut loc n luna decembrie 2022,
fiind urmaté de o avizare suplimentard in luna ianuarie 2023.

Prin scrisoarea nr. 03/1637 din 23 februarie 2023 Analiza impactului de
reglementare, Insotitd de versiunea initiald a proiectului gi de nota informativi, a
fost transmisd pentru examinare Ministerului Finantelor.

Ulterior Inregistrdrii In sedinta secretarilor generali de stat (nr. unic
164/MJ/2023), proiectul de lege a fost transmis spre avizare. Sedinta de
consultare publica a proiectului de lege a fost organizatd la data de 13 martie
2023.

In procesul de avizare au prezentat propuneri: Consiliul Superior al
Magistraturii, Curtea Supremd de Justitie, Curtea de Apel Bilti, Ministerul
Finantelor, Uniunea Avocatilor din Republica Moldova, USAID, Centrul de
Resurse Juridice din Moldova.

Au prezentat lipsd de propuneri si obiectii: Judecitoria Cahul, Judecitoria
Comrat.

Alte parti interesate nu au prezentat avizele.

Intru respectarea dlsp021t1110r art. 34 alm (1) din Legea nr. 1 00/20] 7 cu
privire la actele normative (In continuare — Legea nr. 100/2017), Cancelaria de
Stat, prin scrisoarea nr. 18-69-2270 din 2 martie 2023, concomitent cu consultarile
publice, a remis proiectul actului normativ spre expertizare citre Centrul National
Anticoruptie.

In urma efectudirii expertizei anticoruptie, s-a constatat ci:

e au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta in procesul
decizional;

e scopul declarat de citre autor in nota informativa corespunde scopului real al
proiectului;

e proiectul promoveaza interesul public privind crearea unui cadru normativ
coerent care reglementeazd domeniul sistemului judecétoresc in ceea ce priveste
procedura de selectie a candidatilor la functia de judecdtor si evaluarea
performantelor judecatorilor;

e argumentele invocate de autor In nota informativd justifici necesitatea
elaboririi proiectului;

e In mare parte textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si
concis.




Referitor la factorii de risc identificati de Centrul National Anticoruptie in
unele prevederi ale proiectului de lege, mentiondm ci recomandarile respective ale
Centrului si comentariile Ministerului Justitiei referitor la acestea, au fost incluse in
Sinteza recomanddrilor Centrului National Anticoruptie.
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