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Proiect

LEGE
pentru modificarea unor acte legislative

Parlamentul adoptd prezenta lege organica.

Art. I. - Legea nr. 276 /2016 cu privire la principiile de subventionare a
producitorilor agricoli (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 67-71,
art. 93) cu modificarile ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:

1. La Articolul 3:

dupi notiunea ,,solicitant”, se completeazd cu urmitoarele notiuni, dupa cum
urmeaza:

LAbordarea LEADER - o metoda de dezvoltare a comunitatilor din zonele
rurale, care implicd actorii locali in elaborarea si implementarea strategiilor de
dezvoltare locald si functioneazd in baza principiilor: abordarea teritoriala,
parteneriate locale, abordarea “de jos in sus”, actiuni integrate si multisectoriale,
inovatie, retele si cooperare;

Grupul de Actiune Locald (in continuare - GAL) — parteneriat teritorial cu
forma3 asociativi cu statut de persoana juridici, non-profit, stabilit la nivel local intre
autorititile publice locale, institutii publice, reprezentantii sectorului civic si
antreprenorial, In scopul elaborarii si implementarii strategiilor de dezvoltare locala
in cadrul abordirii LEADER si in care niciunul dintre cele trei sectoare nu poate
avea mai mult de 49% din drepturile de vot la nivelul decizional,

Strategia de dezvoltare locald - plan local de dezvoltare elaborat si
implementat de un Grup de Actiune Locald, pe baza principiilor abordérii LEADER,
care contribuie la atingerea obiectivelor stabilite la nivel local si a celor prevazute In
Strategia nationala de dezvoltare agricold si rurald; '

Programul LEADER - un program de stat, administrat de Ministerul
Agriculturii Dezvoltarii Regionale si Mediului in cadrul ciruia GAL-urile pot
solicita finantarea in baza wunui plan operational si unui buget corespunzitor din
partea Fondului national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural. Acesta contine
douid componente: i) sprijin pentru functionarea GAL-urilor si ii) sustinerea
implementirii strategiilor de dezvoltare locala;

2. La Articolul 17:

Prioritatea I1I se completeazi cu lit. f) cu urmétorul cuprins:

) dezvoltarea locala prin implementarea Programului LEADER:
i} sustinerea implementarii strategiilor de dezvoltare locala;
ii) sprijin pentru functionarea GAL-urilor”.

3. La Articolul 20:
aliniatul (3) cuvintele ” prioritatea III lit. ¢) si d),” se substituie cu cuvintele
"prioritatea I1I lit. ¢), d) si f),”;



4. La Articolul 23:

alineatul (7) se completeaza, cu litera d) cu urmitorul cuprins:

?d) dezvoltarea locala prin implementarea Programului LEADER:
i) sustinerea implementarii strategiilor de dezvoltare locald;
ii) sprijin pentru functionarea GAL-urilor.”

se completeazi cu un alineat nou (9') cu urmitorul cuprins:

”(9!) Proiectele care se incadreazi in misurile de sprijin previzute la alin.(7)
lit. d) se subventioneaza in avans conform conditiilor si procedurilor aprobate prin
Hotaréire de Guvern”

alineatu] (10):

litera c) se substituie cu litera d);

alineatul (11):

cuvintele "lit. a} — ¢)” se substituie cu cuvintele “lit, a) — d)”;

se completeaza cu litera d) cu urmatorul cuprins:

”d) pana la 5% — pentru dezvoltarea locala prin implementarea Programului
LEADER.” _
alineatul (12) cuvintele ” lit. a) — ¢)” se substituie cu cuvintele "lit. a) — d)”.

5. La Articolul 24 lit. f):
cuvintele ”lit. ¢) — €)” se substituie cu cuvintele "lit. ¢) — £)”;

Art. II - La articolul 14, alin. (2) din Legea nr.436/2006 privind administratia
publica locald (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.32-35, art. 116)
cu modificarile ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:

se completeazi cu o noui lit. i') cu urmitorul continut:

»i1) decide, in conditiile legii, infiintarea organizatiilor necomerciale
create In bazd de parteneriat teritorial dintre autorititile publice locale,
institutii publice, reprezentantii sectorului civic si antreprenorial cu scopul
dezvoltarii locale, denumite Grupuri de Actiune Locald, poate determina
suport financiar in cazul cheltuielilor bugetare”.

respectiv, lit. i') devine lit. i¥)
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NOTA INFORMATIVA
Ia proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative

Prezentul proiect de lege vizeazd modificarea unor acte legislative, scopul
principal fiind eficientizarea politicilor In domeniul dezvoltirii rurale si realizarea
acelor obiective ale Strategiei nationale de dezvoltare agricola si rurala pentru anii
2014-2020, care nu au fost atinse pani in prezent.

Astfel, modificdrile propuse vin s optimizeze si si eficientizeze politicile in
domeniul agriculturii $i dezvoltarii rurale, tinAnd cont de necesititile zonelor rurale
si contextul ultimilor 3 ani de pilotare si implementare a abordirii LEADER' in
Republica Moldova.

Strategia nationala de dezvoltare agricold si rurala pentru anii 2014-2020 a
cuprins obiectivul general nr. 3 Imbundtdtirea nivelului de muncd si nivelului de trai
in mediul rural. Una din masurile ce urmau sa asigure atingerea acestui obiectiv era
miasura LEADER, care asa si nu a fost implementata in calitate de instrument de
dezvoltare sustinut din sursele publice.

LEADER este un instrument de dezvoltare rurald teritoriala al UE si face parte
din politica de dezvoltare rurald a UE (5-7% fondurilor de dezvoltare rurala si
agriculturii sunt directionate pentru Programul LEADER). Abordarea LEADER este
implementatd atat in {arile membre, céat $i in tdrile asociative, crednd o bazi pentru
reinventarea zonelor rurale si asigurand cresterea economica durabili 1a nivel local,
inclusiv, prin diversificarea activititilor non-agricole. Principalul element al
functiondrii abordirii LEADER este parteneriatul intersectorial teritorial in
componenta cdruia intrd reprezentantii a trei sectoare din localitétile invecinate:
public, civic si antreprenorial, care activeaza pe un teritoriu definitivat, gestionand
si administrind procesele de dezvoltare locald pe baza strategiilor de dezvoltare
locald (inclusiv finantarea interventiilor de dezvoltare). Acest Parteneriat teritorial
este denumit Grup de Actiune Locala (GAL).

LEADER in Republica Moldova

Abordarea LEADER se implementeazé in Republica Moldova de la sfargitul anului
2015 cu sprijin oferit de citre parteneri de dezvoltare (UE, Polonia, Elvetia, SUA,
Marea Britanie, Romania, Estonia, Republica Cehs, si altii) in colaborare cu
Ministerul Agriculturii Dezvoltarii Regionale si Mediului (MADRM).
Actualmente, Tn Republica Moldova existd 33 de GAL-uri, in care sunt implicate
aproximativ 300 de unititi administrativ-teritoriale (30% din zonele rurale), GAL-
urile au aproximativ 1000 de membrii. GAL-urile se afla la diferite etape de
dezvoltare: unele GAL-uri sunt in proces de creare, altele deja au
implementat/implementeaza proiecte de dezvoltare localda — aproximativ 160 de
micro-proiecte In anul 2018 cu bugetul total de cofinantare din sursele externe
7 000 000 MDL, aproximativ 250 de micro-proiecte in anul 2019 cu bugetul total de
cofinantare din sursele externe 10 000 000 MDL. Proiectele sustinute de GAL-uri

L LEADER este o abreviere de la limba francez3, care Inseamna ,,Leg#turi intre actiuni de dezvoltare rurals™



sunt proiecte implementate de organizatii si institutii locale din trei sectoare — public,
antreprenorial si civic. Un accent deosebit este pus pe dezvoltarea economici a
teritoriului GAL (cel putin 50% din finantdrile oferite sunt pentru dezvoltarea
economicd). Este important faptul cd bugetul proiectelor finantate prin mecanismul
LEADER din sursele externe a fost dublat prin contributia proprie a beneficiarilor
de la nivel local.

Impactul si valoarea adiugati

Din activitatea GAL-urilor rezultd, ca pe 1anga impactul nemijlocit a implementérii
micro-proiectelor: crearea/revitalizarea obiectelor de infrastructura de scard mici,
servicii noi, dezvoltarea start-up-urilor si afacerilor existente, ce sprijini realizarea
strategiilor de dezvoltare locald GAL, apare un sir de consecinte pozitive adiacente,
si anume: |

- Dezvoltarea institutionalad si consolidarea capacititilor la nivel local — se
dezvoltd capacititile institutiilor/organizatiilor locale prin implementarea si
monitorizarea proiectelor, creste capacitatea de absorbtie la nivel local;

- Unitatea GAL este capabild sd se autoorganizeze, s provoace, si gestioneze
si s administreze procesele de dezvoltare locali;

- Legalizarea activitatii entitdtilor care desfisoard activitatea economici — in
cazul in care reprezentantul sectorului antreprenorial doreste si obtini
finantarea din partea GAL, el este obligat sa-si legalizeze activitatea;

- Asocierea benevola — LEADER stimuleazi asocierea benevold a
producitorilor $i antreprenorilor pentru a obfine sprijinul din partea GAL-ului
si a implementa proiecte comune de dezvoltare;

- Responsabilitatea sociald a sectorului antreprenorial — este vizibild tendinta
din partea reprezentantilor sectorului antreprenorial finantat de GAL de a
sprijini initiativele comunitare si sociale.

Cadrul legal existent

Actualmente, Grupurile de Actiune Locald nu sunt Inregistrate ca persoane juridice
din cauza imposibilititii ce reiese din cadrul legal existent in Republica Moldova, si
anume: reprezintd un parteneriat intersectorial si legislatia in vigoare nu permite
Autoritafilor Publice Locale si devini membru fondator al unor asemenea
parteneriate (Legea Nr, 837 din 17.05.1996 cu privire la asociatiile obstesti, Legea
Nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia publica locald). Totusi, GAL-urile sunt
functionale datorita aplicérii unei solutii temporare, care poate fi utilizati la etapa de
pilotare, si anume - ”Organ responsabil” — selecteazi un membru GAL (Asociatie
Obsteascd), care functioneaza din numele i in interesul GAL. Aceasta solutie este
in conformitatea cu criteriile aborddrii LEADER valabile si pentru UE -
Regulamentul nr. 1303/2013 UE. Pentru implementarea Programului LEADER
finantat din sursele publice este necesard o solutie mai sigurd si sustenabild --
inregistrarea GAL-urilor ca entititi asociative cu personalitate juridica aparte.
Solutii pentru depdsirea obstacolelor legale nesolutionate:



Pentru asigurarea functionalitatii Programului LEADER sustinut din sursele publice,
este necesar sa fie promovate si adoptate urmétoarele amendamente la legislatia in
vigoare:

- Modificarea cadrului legislativ pentru asigurarea posibilitatii inregistrarii
Grupurilor de Actiune Locala ca entitati asociative cu personalitate juridica
aparte; '

- Perfectarea modificarilor la Legea nr. 276 /2016 cu privire la principiile de
subventionare in dezvoltarea agriculturii si mediului rural prin introducerea
unel masuri noi de sprijin pentru implementarea Programului LEADER;

- Introducerea modificdrilor la Legea nr. 436/2006 privind administratia
publici locala.

Efortul depus de GAL-uri si parteneri pentru dezvoltare este un efort considerabil,
care s-a realizat in conditii de finantare modest3, dar a reusit si demonstreze eficienta
mecanismului LEADER pentru dezvoltarea zonelor rurale din RM. Astizi este
foarte important si fie intreprinse eforturile pentru adoptarea modificarilor necesare
la legislatia nationald in vigoare pentru implementarea Programului LEADER la
nivel national in conformitate cu prevederile Acordului de Asociere intre UE si RM
si ale Strategiei nationale de dezvoltare agricola si rurald pentru anii 2014-2020.
Grupurile de Actiune Locald sunt promotori ai proceselor de dezvoltare locala,
contribuind esential la dezvoltarea economici si sociali, atragerea investitiilor in
zonele rurale, crearea locurilor de muncd, imbunétatirea nivelului de trai si
dezvoltarea durabild.

In contextul celor expuse, In vederea unei dezvoltdri teritoriale echilibrate,
propunem sustinerea proiectului de lege.

Radu MUDREAC
Deputat in Parlament



