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Ministerul Fconomuer

Prin prezenta, VA remitem atasat Rapoartele de expertizd anticoruptie asupr

nivelului coruptibilitatii:

- proiectului de lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 451-X1 . /:
30.07.2001 privind reglementarea prin licentiere a  activitdatii -
intreprinzdtor, si

- proiectului de hotdrdre a Guvernului cu privire la modificarea si completcre.

unor Hotarari ale Guvernului.
Anexa: 7 (sapte) file.

Sef al Directiei generale

prevenirea coruptiei Vitalie VEREBCEANL
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CENTER
REPUBLIC OF MOLDOVA

CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE AL REPUBLICH
MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea si completarea Legii nr 451-XV din 30
iulie 2001 privind reglementarea prin licentiere a activitatii de
intreprinzator

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generald a proiectuiu

a. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Econom¢
ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie gt art. 47(44) din Regulamentul Parlamentulu:.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde a-t. 72 ¢
Constitulie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legisiative, nr.780-XV din 27 12 2001

c. Scopul promovarii proiectului. Proiectul de lege are drept scop operarea unor
amendamente la cadrul normativ din domeniul regiementarni aclivila ce inlreprngatu
acest sens, este promovata ideea de a insera in Legea privind reglementarea prin licentierc
a activitatii de intreprinzator nr. 451-XV din 30.07.2001 prevederi ce vor reglementa aplicarca
Lon-ling” pentru obtinerea, prelungirea si reperfectarea licentei. Astfel, una din finalitayic
propunerilor din proiect consta in facititarea activitatii agentilor economici.

d. Suficienta argumentarii. Din punct de vedere juridic. proectul in cauzad este un.
intemeiat g1 justificat, ceea ce va avea un impact pozitiv asupra implementar in practica 2
noilor prevederi. Prin urmare, se va consolida suportul legal necesar pertru implementarea
noilor tehnologii i servicii de catre Camera de Licentiere. Efectuarea analize: impactului ce
reglementare (A.L.R.) reda notei informative un caracter complex si releva aspectele ce
determina necesitatea proiectului, spre exemplu — asigurarea procesuiui de liceniiere on-hrc
in contextul implementarii Hotararii Guvernului nr. 710 din 20.09.2011 cu privire la aprobarea
Programului strategic de modernizare tehnologica a guvernarii (,e-Transformare”). precum s.
realizarea pct. (24) din Planul de actiuni pe anul 2012 pentru 'mplementarea Programuiw
strategic de modernizare tehnologica a guvernarii aprobat prin Hotararea Guvernulul nr. 42
din 26.01.2012.

La nivel practic, din cele propuse de autor deducem tendinta de a facilita si avantaa
efectuarea operatiunilor legate de licentiere prin intermediul tehnologiilor nformatonrale (.o
hine™) in raport cu efectuarea traditionala, la moment, a acestor operatiuni. s anume — cu
implicarea mai multor resurse umane, de timp si logistica atat din partea agenylor ecorcmic




cat si a autoritatii de licentiere.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare din bugetul
stat, aceasta va fi asigurata de institutiile nemijlocit responsabile: Autoritatile de licentiere
Ministerul Economiet.

1.3 Analiza impactului de reglementare a profectului

Proiectul a fost supus analizei impactului de reglementare, in conformitate cu preveder.ic
Legii cu privire la principile de baza de reglementare a activitdti de Intreprinzator
235/20.07.2006. in acest context, au fost relevate avantajele propunerior din proiect, precu
st evaluate abordarile alternative.

1.4 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale. in lipsa unei
justificari a interesului public

Prevederile proiectului nu promoveaza si nu prejudiciaza careva interese de g-up sa..
individuale in lipsa justificarii interesului public.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

In proiect nu au fost atestate incompatibilitali cu slandardelc nalboraic o e apsi a
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Proiectul intruneste cerintele impuse de
prevederile Legii privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XV| din 13 11 2008

Il. EVALUAREA IN FOND A PROIECTULU!I
1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative i normative, regulilor limbajului si expres ¢
wridice.




2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere. de blanchetd s/ homao i 2k

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb. capabile sa generczoe
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Nu sint identificate discrefii excesive ale autoritatilor publice, capabile s& genereze
coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textu!l proiectulul nu necesita a fi evaluat prin prisma accesulu: la informatie sau asigurar .
transpareniei.

7. Lipsa sau insuficienfa mecanismelor de coniroi

Alin. 6 al art. | din proiectul de lege, textul:

,,(5/1) Declaratia de eliberare/prelungire a licentei depusa prin intermediul serviciului

»e-licentiere”, este confirmata de borderoul ce va contine numarul si data inregistrarii
acesteia.”

Este propusa completarea art. 10 din Legea nr.451 din 2001cu un nou alineat — (5.1
Actualmente, articolul respectiv, la alin. (5), prevede situata » carc Zeclarcia
eliberare/prelungire a licentei este depuséa pe suport de hartie sau prin posta electronica (suo
forma de document electronic cu semnatura digitald). Prin urmare. declaratia respectiva sc
inregistreaza conform unui borderou a carui copie se expediaza (Inméaneaza) solicitantului de
licenta.

In proiect, insa, autorul propune reglementarea separata a situatiel in care declarata este
depusa prin intermediul serviciului .e-licentiere”, iar in ceea ce priveste borderoul aceste
declaratii nu este clar cum solicitantul va primi vreo confirmare a inreqistrar) declarajier. Or
aplicarea prin analogie a prevederilor alin. (5) nu poate fi justificata, deocarece autcr.
delimiteazal/reglementeaza aceste doua situalii in mod separat.

Recomandarea: Propunem autorului de a completa alin. (5/1) cu prevederi ce va
stipula modalitatea confirmarii pentru solicitant a inregistrarii declaratiei de
eliberare/prelungire a licentei depuse prin intermediul serviciului ,,e-licentiere”.




8. Responsabilitate $i sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implica careva responsabilitati si nu necesita referinte exprese
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentulul cu privire @ organicarca proctsua ..
efectuare a expertizet anticorupiie a proiectelor de acte legislative st normative, adoptat or -
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in condifile Metodologier de efectuare -
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legisiative si normative, aprobata prn ord.r..
directorului Centrului National Anticoruplie nr. 62 din 19.04.2013. de catre

i
D

L0 viatie Muntean
inspector superior Directia legisiatie si-expertiza anticoruptio
19 August 2013
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