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Amendament
la Proiectul de lege nr. 292 din 02.07.2020 privind
modificarea unor acte normative (Codul electoral
nr.1381/1997 — art.2, 31; Legea nr.294/2007 privind partidele
politice — art.8)

In temeiul prevederilor art. 59 din Regulamentul Parlamentului aprobat
prin Legea nr.797-XIII din 02.04.1996, propun urmitorul amendament:

Articolul L. — Articolul 8 alineatul (1) litera d) din Legea nr. 294/2007
privind partidele politice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.
42-44, art. 119), cu modificdrile ulterioare, va avea urmétorul cuprins:

»,d) actul de constituire insotit de lista membrilor partidului politic, al
ciror numar nu poate fi mai mic de sapte persoane, actele de constituire ale
organizatillor teritoriale ale partidului, lista delegatilor participanti la
congresul de constituire. Lista membrilor partidului, intocmitd in baza
cererilor de aderare la partid, va cuprinde: numele, prenumele, sexul, data
nagterii, domiciliul, seria si numairul actului de identitate si semnitura
membrului;”.
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Nota de argumentare:

Prin acest amendament, propun micsorarea numirului de membri
necesari pentru constituirea unui partid politic la sapte persoane. Consider ci
numai reglementarea prin lege a unui numir mic/simbolic de membri va
corespunde in totalitate Constitutiei Republicii Moldova, dupi cum reiese din
jurisprudenta Curtii Constitufionale la acest subiect, dar si intereselor
promovarii democratiei si pluralismului in Republica Moldova.

Prin hotirarea sa (nr. 5 _din 25.02.2020), Curtea Constitutionald a
declarat neconstitutionald prevederea din Legea privind partidele politice,
potrivit cireia pentru a fi inregistrat, partidul politic trebuie si depuni o list
de cel putin 4000 membri, domiciliati in cel putin jumitate din unititile
administrativ-teritoriale de nivelul al doilea din Republica Moldova, dar nu
mai pufin de 120 de membri in fiecare din acestea.

Este de remarcat cid la originea cauzei se afla exceptia de
neconsfitutionalitate ridicatd intr-un dosar privind neinregistrarea unui partid
care avea doar sapte membri. Totodatd, degi Curtea a dispus ¢i Parlamentul
urmeaza sd modifice Legea privind partidele politice pdni pe 31 iulie 2020,
aceasta a specificat cé efectele acesteia sunt de aplicare imediati in dosarul in
care a fost ridicatd exceptia de neconstitutionalitate, adici in privinta
partidului care solicita inregistrarea avind doar sapte membri.

In partea de argumentare a Hotiirérii sale, Curtea s-a bazat pe faptul ca
cerintele confinute in normele contestate reprezentau o restrangere
disproportionald a drepturilor cetdtenilor la asociere politici.

Printre altele, instanta constitutionald a observat ci ,in vederea atingerii
scopului scontat de asigurare a reprezentativitiitii partidelor politice, de
evitare a fragmentarii excesive a spectrului politic, de promovare a stabilititii
sistemului politic si de protectie a increderii publice in partidele politice, pot fi
stabilite anumite conditii nu pentru constituirea partidelor politice, dar
pentru participarea acestora la alegeri”.

Cu alte cuvinte Curtea a spus expres ci obiectivele pe care il serveste
conditia numarului minim de membri pentru inregistrarea partidului, pot fi
satisfdcute prin alte mésuri legislative, care nu ar restrdnge excesiv dreptul
persoanelor la asociere politicd, o alternativi fiind conditionarea participarii
la alegeri prin liste de subscriptie, care ar ardta ci partidul are sustinerea
cetatenilor.

in plus, Curtea a constatat ¢ ,,0 misuri suplimentari de asigurare[...] a
reprezentativitd{ii partidelor politice si evitarea fragmentirii excesive a
spectrului politic, promovarea stabilitdtii sistemului politic si protectia
increderii publice in partidele politice pentru alegerile parlamentare [...] este
pragul minim de reprezentare”,

Curtea subliniazd ci in jurisprudenta sa a statuat principiul potrivit
ciruia vor fi declarate neconstitutionale reglementirile restrictive daci existi



alte mijloace care pot realiza la fel de bine scopul legitim urmirit, cu un
prejudiciu mai mie pentru dreptul fundamental in discutie.

Curtea mai citeazi si unele constatiri ale Comisiei de la Venetia care
vorbesc despre importanta posibilititii inregisiririi partidelor locale firi a
impune o povara disproportionatd asupra celor care vor si le constituie.

Aplicdnd considerentele de mai sus propunerii Guvernului, cea de a
institui cerinta minimi de 1000 de membri pentru inregistrarea partidelor,
vom vedea cd aceasta nu rdspunde in totalitate constatirilor Curtii
Constitutionale. Or, chiar si micsordnd numéarul minim de membri de la 4000
la 1000 §i excluzénd criteriul distributiei geografice a acestora, aceasti misurs
este semnificativ mai restrictivi asupra dreptului la asociere decht
alternativele disponibile gi este In misurd si inhibe mai ales initiativele de
asociere politic la nivel local.

Pe ldngd argumentul juridic,c, mu mai putin importante sunt
considerentele de oportunitate.

Cetatenil si-au pierdut increderea in partidele politice existente, iar
acestea, la randul lor, nu mai par sa reprezinte nevoile cetdtenilor. Pornind de
la aceasta, crearea conditiilor pentru aparitia noilor idei, viziuni si oamenti ce
s-ar asocia in jurul lor, inclusiv a noilor partide, este mai importantd ca
niciodatd, iar elaborarea unui cadru legal ce ar permite implicarea mai largi a
cetdtenilor in viata politici este solufia cea mai democratici si conformi cu
drepturile omului.

Partidele politice sunt platforme de asociere a oamenilor ce impartisesc
un set de idei §i viziuni comune cu privire la dezvoltarea si guvernarea unui
stat. Astfel doar forte politice noi sunt in stare si restabileasci increderea
populafiei in stat i si aducd o schimbare a clasei politice.

O cauzd reald si rezolvabild a problemei este reglementarea partidelor
politice in legislatia Republicii Moldova si, mai ales, barierele de acces in viata
politici impuse cetitenilor si asociafiilor lor. La moment, cerintele de
inregistrare a formatiunilor politice sunt foarte restrictive si fac inregistrarea
unui partid, pe de o parte, foarte costisitoare §i complexd, iar pe de alta —
practic imposibild, de exemplu in cazul partidelor regionale sau de nivel local.

Aceasts barierd, impusi de lege, reprezinti o limitare gravd a dreptului
la libera asociere a cetitenilor si nu este justificatd de conditiile actuale ale
socletafil g1 politicii moldovenesti. Pe de alti parte, aceasta constituie si o
probleméa de democratie — mai putini oameni si idei politice nu au acces in
spatiul public si in viata politici a statului.

O modificare a Legii privind partidele politice in sensul propus aici, ar
permite liberalizarea pietei de idei, ar impulsiona accederea oamenilor noi, cu
idei demne de a fi auzite in spatiul public, si ar putea crea premise in care
alegitorii si nu mai aleagid rdul cel mai mic, sau s voteze candidati
independenti cu sanse minime de accedere in Parlament, fird echipd si
potential de crestere. Astfel ar porni un proces de reformare a clasei politice in



mod natural, organic, fird a fi nevoie de interventii care doar si mascheze
situatia, servind, de fapt, intereselor partidelor de la guvernare.

Totodatd, modificarea va permite inregistrarea partidelor de nivel
regional sau local, precum si va facilita crearea partidelor care si reprezinte
interesele minoritatilor.

Experienta internationald. Majoritatea tirilor din  Uniunea
Europeand au reguli extrem de flexibile pentru procedura de inregistrare a
unui partid. Numaérul simbolic de membri fondatori (3-10) este mai degrabi o
normd, decat o exceptie. Graficul de mai jos arati cum Republica Moldova, la
moment, are una din cele mai restrictive legislatii privind procedura de
Inregistrare a partidelor politice:

NUMAR DE MEMBRI NECESARI
= PENTRU INFIINTAREA UNU1 PARTID

1- 3 membri

10 membri

@ 50 - 200 membri
B 1000- 1500 membri
. > 4000 membri

centrul de v
— politici si
=reforme w—.

Modificarea legii cu privire la partidele politice in sensul eliminirii
numdrului minim necesar de membri fondatori, si a oriciror criterii de
reprezentare teritoriald, In conformitate cu cele mai bune practici europene,
va avea urmatoarele efecte pozitive:

« va asigura respectarea drepturilor fundamentale ale cetdtenilor la
libertatea de asociere, de a alege si a fi ales, garantate prin Constitutie si
prin tratatele internationale din domeniul drepturilor omului la care
Republica Moldova este parte;



va aduce un nou suflu in competitia de idei pe arena politici din
Republica Moldova, ddnd un nou impuls pluralismului politic, prin
crearea premizelor de aparitie a noi partide politice, cu noi viziuni, idei,
$i oameni;

va contribui la restabilirea increderii cetitenilor in partidele politice,
odatid cu aparitia de noi partide si noi lideri politici la nivel local,
regional si national;

va stimula competitia de idei §i initiative in regiunile, raioanele si
localitétile din Moldova, stimulind participarea partidelor locale in
rezolvarea problemelor comunititilor lor;

va alinia legislatia Republicii Moldova cu privire la partidele politice, la
cele mai bune practici europene, inclusiv va tine mai bine cont de
recomanddrile si aprecierile Comisiei Europene pentru Democratie si
Drept a Consiliului Europei (Comisia de la Venetia);

va contribui la consolidarea societatii, implicAnd in viata politic din
Chisindu minoritdtile si asigurAndu-le o reprezentare mai buni in
Parlamentul Republicii Moldova;

va servi drept exemplu de vointi politicd a legislativalui de a remedia o
nedreptate sociala si o bariers in democratizarea statului.

Deputat in Parlament
Dumitru ALAIBA
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