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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLCII MOLDOVA
LEGE

privind administratia publici centrald de specialitate

In temeiul art. 72 alin. (1) si alin. (3) lit. r) din Constitufia Republicii
Moldova, Parlamentul adopti prezenta lege organica.

Capitolul I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Obiectul si scopul legii

(1) Prezenta lege reglementeazi regimul pgeneral al activititii
administrafiei publice centrale de specialitate, principiile de baza de organizare §i
functionare a acesteia, raporturile juridice care decurg din activitatea ministerelor
si altor autoritati administrative centrale si ce tin de conducerea lor.

(2) Scopul prezentei legi constid In asigurarea unui caracter democratic,
legal, eficient si transparent de organizare si functionare a administratiei publice
centrale de specialitate.

Articolul 2. Sfera de aplicare

(1) Prezenta lege stabilegte sistemul institutional al administratiei publice
centrale de specialitate, asupra cireia Guvernul exercitd conducerea generald, si
reglementeazi chestiunile generale ce tin de functionarea acesteia.

(2) Sub incidenta prezentei legi cad ministerele, alte autorititi
administrative centrale subordonate Guvernului si structurile organizationale din
sfera lor de competen{a (autorititile administrative din subordine, serviciile lor
publice desconcentrate si cele aflate in subordine, precum si institutiile publice in
care exercitd functii de fondator).

(3) Prevederile prezentei legi se aplicd si autoritdfilor administrative
autonome fatd de Guvern in mésurd in care nu sint reglementate §i nu contravin
dispozitillor legilor speciale care reglementeazd activitatea autoritifilor
respective. Autorititile administrative autonome se infiinteaza in temeiul legilor
organice, inclusiv in scopul asigurarii executirii tratatelor internationale ale

Republicii Moldova.

to

Articolul 3. Unitatea administratiei publice centrale de specialitate

Administraia publicd centrald de specialitate este organizatd intr-un
sistem unic §i nici un minister sau altd autoritate administrativd centrald, sau
structurd organizationald din sfera lor de competentd nu poate sa se afle in afara

acestui sistem.

Articolul 4. Principiile fundamentale de organizare si functionare a
administratiei publice centrale de specialitate

Administratia publicd centrala de specialitate isi desfisoara activitatea cu
respectarea principiului legalitatii §i a urmétoarelor principii aditionale:

1) principii organizationale:

a) ierarhia institutional;

b) delimitarea functiilor de elaborare §i de promovare a politicilor de cele

de implementare a acestora;
c) atribuirea clard a responsabilititilor §i competentelor, evitind

ambiguitatea, dublarea i suprapunerea acestora;

d) desconcentrarea serviciilor publice;

e) simplitatea si claritatea structurii institutionale;

f) colaborarea interinstitutionald;

2) principii de functionare:

a) eficacitatea in atingerea obiectivelor i realizarea sarcinilor stabilite;

b) gestionarea in mod economic a proprietitii publice si utilizarea
eficienti a fondurilor publice alocate;

¢) planificarea strategica;

d) asigurarea controlului financiar public intern;

e) responsabilitatea pentru activitate;

f) rationalizarea §i promptitudinea procedurilor si activitatitor

administrative;
g) deservirea eficient a cetitenilor;
h) asigurarea accesului la informatie, publicérii datelor guvernamentale cu

caracter public §i transparentei in procesul decizional.

Articolul 5. Aplicarea principiilor administratiei publice centrale de
specialitate
Principiile administratiei publice centrale de specialitate sint aplicate:

a) la exercitarea de catre Guvern a controlului legalitatii si oportunitéii
activitatii ministerelor, altor autoritati administrative centrale si a structurilor

organizationale din sfera lor de competenta;
b) la verificarea si evaluarea de citre Guvern a calittit serviciilor de

interes public prestate de catre ministere, alte autoritdti administrative centrale si
structurile organizationale din sfera lor de competenta:



c) la exercitarea de citre ministere si alte autorita{i administrative centrale
a controlului jerarhic asupra legalititii §i oportunitdfii activitafii structurilor
organizationale din sfera lor de competent, precum si la verificarea si evaluarea
calitafii serviciilor de interes public pe care acestea le presteazi;

d) la infaptuirea de citre instanja de contencios administrativ competenta,
in conformitate cu legislafia in vigoare, a controlului judecitoresc al legalitdii
actelor administrative emise de ministere, alte autoritiji administrative centrale si
structurile organizationale din sfera lor de competenta.

Articolul 6. Raporturile de colaborare in cadrul administratiei publice
centrale de specialitate si solutionarea conflictelor de competenta

(1) Ministerele st alte autoritdi administrative centrale se afla in raporturi
de colaborare in domenii de interes comun in scopul realizirii misiunii si
exercitarii funciilor i atribugiilor lor.

(2) Ministerele si alte autoritiji administrative centrale colaboreaza in
procesul de elaborare a proiectelor de acte legislative si normative prin
intermediul grupurilor de lucru si/sau prin procedura de avizare i expertizare a
proiectelor respective, in conformitate cu legislatia.

(3) In scopul solutionarii chestiunilor care, potrivit naturii lor si/sau
conform insircindrii Guvernului, necesiti o colaborare mai strinsd, colaborarea
intre ministere si alte autoritifi administrative centrale poate avea un caracter
continuu §i poate fi realizati, in caz de necesitate, prin intermediul incheierii
acordurilor interinstitutionale de colaborare.

(4) Conflictele de competenta si disensiunile apdrute in cadrul relatiifor
dintre ministere si alte autoritifi administrative centrale, refuzul unei autoriti{i de
a colabora sau refuzul neargumentat de a lua in considerare avizul altei autoritati
in procesul de elaborare a proiectelor de acte legislative si normative se
examineazd si se solufioneazi in modul stabilit in Regulamentul Guvernului,

aprobat de Guvem.

Articolul 7. Raporturile de colaborare cu societatea civili

Ministerele si alte autorititi administrative centrale colaboreaza cu
societatea civild, asigurind accesul la informatie, publicarea datelor
guvernamentale cu caracter public §i transparenta procesului decizional, in
modul stabilit de legislatie.

Capitolul 11
PARTICULARITATILE ORGANIZARII $1 FUNCTIONARII
MINISTERELOR $I STRUCTURILOR ORGANIZATIONALE
DIN SFERA LOR DE COMPETENTA

Articolul 8. Ministerele

(1) Ministerele sint organe centrale de specialitate ale statului care asigura
realizarea politicii guvernamentale in domeuniile de activitate ale acestora.

(2) Ministerele se organizeazi si functioneazd numai in subordinca
Guvernului, potrivit prevederilor Constitufiei, ale Legii cu privire la Guvern si ale
prezentei legi.

(3) Ministerele reprezintd administrafia publica centrald in domeniite de
activitate care le sint incredintate.

(4) intre ministere se repartizeazi chestiunile ce {in de politicile statului in
diferite domenii, responsabilitatea pentru elaborarea si promovarea carora le
revine membrilor Guvernului, in conformitate cu Constitutia si legile Republicii
Moldova, cu exceptia domeniilor care sint incredinfate conducétoriior
autoritafilor administrative autonome, constituite de Parlament.

Articolul 9. Modalitatea de constituire, reorganizare si dizolvare a
ministerelor

(1) Ministerele se constituie de Parlament, prin acordarea votuluj dc
incredere asupra programului de activitate si a intregii liste a Guvernului, la
investitura.

(2) Prim-ministrul poate cere Parlamentului constituirea, reorganizarea
sau, dupd caz, dizolvarea unor ministere. in astfel de situatii prevederile alin (1)
se aplicd in mod corespunzitor.

(3) Propunerile cu privire la constituirea ministerelor trebuie sa contina
argumentiri privind misiunea, functiile de bazi, efectivul-limitd si structura
acestora, precum i alocatiile bugetare necesare asigurarii activititii lor.

(4) Constituirea ministerelor se efectueaza in conformitate cu direcjiile
prioritare si sarcinile primordiale ale activitdtii Guvernului, stabilite in programul
sau de activitate, cu respectarea urmatoarelor principii de bazi:

a) repartizarea tuturor chestiunilor ce {in de politicile statului intre
membrii Guvernului;

b) asigurarea definirii clare a misiunii si functiilor de baza ale ministerului;

c) neadmiterea paralelismului si a dublari functiilor in activitatea diferitor
ministere, altor autoritdfi administrative centrale existente sau autoritati
administrative autonome fafa de Guvern.

(5) Propunerile cu privire la reorganizarea sau dizolvarea ministereio
trebuie sd contind argumentari privind necesitatea §i oportunitatea reorganizarii



sau dizolvérii, precum si propuneri referitoare la preluarea sau, dupd caz,
transferul de competente ale acestora.

(6) Ministerul se reorganizeazi prin fuziune (contopire §i absorbtie),
dezmembrare (divizare i separare) sau transformare, in conformitate cu legea
care prevede reorganizarea acestuia.

(7) Contopirea ministerului cu un alt minister sau, dupi caz, alti autoritate
administrativa centrald are ca efect incetarea existentei ministerului participant la
contopire si transferul integral al competentelor acestuia la autoritatea ce se
constituie ca urmare a contopirii.

(8) Absorbtia are ca efect incetarea existenfei ministerului absorbit si
transferul integral al competentelor acestuia la autoritatea absorbanta.

(9) Divizarea ministerului are ca efect incetarea existentei acestuia si
transferul competentelor lui la doua sau la mai multe ministere ori, dupi caz, la
alte autoritifi administrative centrale care se constituie si/sau care exista.

(10) Separarea ministerului are ca efect transferul unor competente ale
acestuia, fird ca el si-si inceteze existena, la un minister sau la mai multe
ministere ori, dupi caz, la alte autoriti{i administrative centrale existente gi/sau
care se constituie.

(11) Transformarea ministerului are ca efect schimbarea formei sale
juridice de organizare in alti autoritate administrativd centrali s§i transferul
competentelor acestuia la autoritatea respectiva.

(12) Modificarea denumirii ministerului nu se considerd reorganizare a
acestuia.

(13) Dizolvarea ministerului are ca efect deschiderea procedurii lichidarii
acestuia, cu exceptia cazurilor de fuziune si dezmembrare ce au ca efect
incetarea existentei ministerului, fard declansarea procedurii de lichidare a
acestuia.

(14) Ministerul continud si existe si dupd dizolvare in misura in care este
necesar pentru lichidarea acestuia.

(15) Din momentul intrdrii in vigoare a legii care prevede dizolvarea
ministerului, acesta nu mai poate desfisura activiti}i care implicd exercitarea
prerogativelor de putere publici §i desfisoard numai activitdti de gestionare a
resurselor umane, precum si activititi auxiliare de secretariat si de administrare a

patrimoniului aflat in gestiune.

Articolul 10. Conducerea ministerelor

(1) Conducerea ministerului este exercitati de catre ministru, care, in
conformitate cu imputernicirile sale:

a) decide, in limitele competentei, in privinta directiilor strategice de
activitate ale ministerului si ciilor de atingere a sarcinilor puse in fata acestuia,
aproba programele si planurile de activitate ale ministerului, precum si rapoartele
despre realizarea lor;

b) asigurd coordonarea i supravegherea activitifii administrafiei publice
in domeniile de activitate incredintate ministerului, pentru realizarea misiunii si

indeplinirea functiilor acestuia;
c) organizeazi sistemul de management financiar $i control, precum si

functia de audit intern in minister;
d) efectueazi cheltuieli in conformitate cu alocatiile aprobate pentru

minister in legea bugetar3 anuala;
e) participA cu drept deliberativ la sedinta Guvernului si voteaza

chestiunile de pe ordinea de zi a sedintei;

f) prezinti pentru examinare Guvernului proiecte de acte legislative si
normative ce {in de domeniile de activitate incredintate ministerului;

g) expune, prin vot deliberativ, opinia pe marginea proiectelor de acte
legislative si normative elaborate de alte ministere, autoritdfi administrative
centrale i autoritifi publice, precum §i privind alte chestiuni examinate in cadrul
sedintelor Guvernului;

h) asigurd avizarea proiectelor de acte legislative si normative care au
tangenti cu domeniile de activitate incredintate ministerului, elaborate de alte
ministere, autorititi administrative centrale s§i autoritdti publice, si
contrasemneazi hotAririle si ordonantele adoptate de Guvern, in cazurile stabilite
de lege;
i) negociazi si semneaz3 tratate internationale ale Republicii Moldova, in
conformitate cu deplinele puteri acordate in modul stabilit in Legea privind
tratatele internationale ale Republicii Moldova;

j) emite in mod unipersonal ordine, in limitele competentei sale;

k) delimiteazd sarcinile, atributiile gi stabileste responsabilitifile
viceministrului/viceministrilor si ale conducitorilor subdiviziunilor interioare ale
aparatului central al ministerului;

1) numeste in functii, modifici, suspendd si inceteazd raporturile de
serviciu ale functionarilor publici, inclusiv ale celor cu statut special, in
conditiile Legii cu privire la functia publica si statutul functionarului public i,

respectiv, legilor speciale;
m) angajeazi si elibereazi din functie personalul contractual, in conditiile

legislatiei muncii;

n) confera grade de calificare functionarilor publici, inclusiv celor cu statut
special, le aplica stimulari si sanctiuni disciplinare, in conditiile legii;

0) prezinti spre examinare Guvernului propuneri de constituire si
reorganizare a structurilor organizationale in sfera de competen{a a ministerului,
in limitele alocatiilor previzute in bugetul de stat pentru intrefinerea ministerului

in cauzi, precum §i propuneri de dizolvare a acestora;
p) numeste in functii, modificd, suspenda si inceteaza raporturile de

serviciu ale conducatorilor si adjunctilor structurilor organizationale din sfera de
competenjd a ministerului, cu exceptia cazurilor in care aceasta tine de
competenta Guvernului, in temeiul actelor legislative speciale:



q) inainteaza propuneri pentru decorarea cu distinciii de stat ale Republicii
Moldova a functionarilor publici, inclusiv a celor cu statut special, si a celuilalt
personal, in conditiile legii;

r) reprezinti ministerul, fird un mandat special, in relafiile cu autorititile
administrajiei publice centrale si locale, alte autoritifi publice, cu reprezentantii
societitii civile gi persoanele fizice si juridice din Republica Moldova si din
striinitate;

s) aproba sau, dupa caz, modifica statul de personal al aparatului central al
ministerului, in limitele fondului de retribuire a muncii §i efectivului-limita

stabilit de Guvern;
t) exercitd alte competenje care ii sunt atribuite in conformitate cu

legislatia.

(2) Numirea in funcjie, objinerea de catre ministru a imputernicirilor
membrului Guvernului si incetarea acestora, alte chestiuni ce (in de activitatea
ministrului ca membru al Guvernului se stabilesc in Constitutia Republicii
Moldova, Legea cu privire la Guvern si in prezenta lege.

Articolul 11. Viceministrul

(1) in activitatea de conducere a ministerului, ministrul este asistat de unul
sau de mai multi viceminigtri, care i se subordoneaza nemijlocit.

(2) Numirul viceministrilor este stabilit de Guvern la propunerea
ministrului.

(3) Viceministrul este numit §i demis din functie de Guvemn, la propunerea
ministrului, cu exceptia viceminigtrilor aparirii, care se numesc in si se demit din
functie de citre Presedintele Republicii Moldova, la propunerea Guvernului.

(4) Viceministrul este responsabil de domeniul de activitate stabilit
conform imputernicirilor repartizate de ministru si poartd responsabilitate
personald pentru neexecutarea sau execuiarea necorespunzitoare a atributiilor
care {i revin.

(5) in caz de incilcare a legislafiei, propunerea de sancfionare a
viceministrului este prezentatd de citre ministru pentru examinare §i decizie
Guvermnului sau, in cazul viceministrilor apardni, Presedintelui Republicii
Moldova.

(6) Conform ordinului ministrului privind delimitarea sarcinilor si
atributiilor, viceministrul sau, dupa caz, viceministrii:

a) exercitd imputernicirile ministrului, ce {in de conducerea ministerului,
in cazul lipsei acestuia sau imposibilittii exercitdrii de citre ministru a
imputemicirilor sale, fapt despre care se ingtiinteaza Prim-ministrui;

b) participa la sedintele Guvernului, cu drept de vot consultativ, in cazul in
care este delegat de ministru si in alte cazuri stabilite de legislatie;

¢) coordoneazi activitatea subdiviziunilor interioare ale aparatului central
al ministerului si asigura realizarea interactiunii functionale intre acestea;

d) coordoneazi activitatea structurilor organizagionale din stera qc
competentd a ministerului $i asigurd conlucrarea operativd intre ministru si
conducatorii acestora;

e) realizeazd legdtura funcfionald intre subdiviziunile interioare ule
aparatului central §i structurile organizationale din sfera de competenia a
ministerului;

f) la indicatia ministrului, reprezintd ministerul in relatiile cu autoritagile
administraiei publice centrale si locale, alte autoritati publice, cu reprezentanti
societdfii civile §i persoanele fizice §i juridice din Republica Moldova si din
strainitate;

g) exercitd gi alte atributii in conformitate cu imputemicirile delegate de
citre ministru.

Articolul 12. Autoritiitile admiuistrative in subordinea ministerelor

(1) Pentru asigurarea implementdrii politicii statului in anumitc
subdomenii sau sfere din domeniile de activitate, care i sint incredinjate unui
minister, in subordinea acestuia pot fi create autorititi administrative, care, de
reguld, au form3 de agentii, servicii de stat i inspectorate de stat.

(2) Autoritdfile administrative in subordinea ministerelor sint persounc
juridice de drept public.

(3) Agentia este o structurd organizationald separatd in sistemul
administrativ al unui minister, care se constituie pentru exercitarea functiilor de
gestionare a anumitor subdomenii sau sfere din domeniile de activitate alc
ministerutui.

(4) Serviciul de stat este o structurd organizafionala separata in sistemul
administrativ al unui minister, care se constituie pentru prestarea serviciilor
publice administrative (de inregistrare de stat, de eliberare a actelor necesarc
inifierii gi/sau desfagurarii afacerii si in alte domenii).

(5) Inspectoratul de stat este o structurd organizafionald separati in
sistemul administrativ al unui minister, care se constituie exclusiv pentru
exercitarea functiilor de supraveghere si control de stat in subdomenii sau sfere
din domeniile de activitate ale ministerului.

(6) Autoritifile administrative in subordinea ministerelor pot i organizate
ca servicii publice desconcentrate, dispunind de un organ central si subdiviziuni
teritoriale.

(7) Luarea deciziei privind constituirea, reorganizarea si dizolvarea
autoritdfilor administrative in subordinea ministerelor fine de competenta
Guvemnului, la propunerea ministrului respectiv, sau de competenja
Parlamentului, in cazurile stabilite expres de actele legislative speciale.



Articolul 13. Particularititile organizarii §i functiondrii autorititilor
administrative in subordinea ministerelor

(1) Misiunea, functiile de baza, atributiile principale, drepturile generale si
alte chestiuni privind organizarea activitdtii autorititilor administrative in
subordinea ministerelor se stabilesc, in conformitate cu prevederile prezentei
legi, ale altor acte legislative §i normative, in regulamentele privind organizarea
si functionarea acestora, aprobate de Guvern.

(2) In chestiunile ce {in de realizarea propriei misiuni, autorititile
administrative in subordinea ministerelor dispun de autonomie administrativa,
financiara si decizionald, cu exceptiile stabilite prin lege.

(3) Ministrul abrog3 actele administrative ale autorititilor administrative
in subordinea sa emise cu incilcarea legislatiei sau pe motive de inoportunitate.

(4) Guvernul stabileste nomenclatorul serviciilor publice prestate
persoanelor fizice i juridice de citre serviciile de stat subordonate ministerelor,
mirimea taxelor la serviciile prestate contra platd, precum si modul si directiile
de utilizare a mijloacelor speciale pe tipuri, cu exceptia cazurilor in care aceasta
tine de competenta Parlamentului, in conditiile Legii cu privire la principiile de
baza de reglementare a activitd{ii de intreprinzitor.

(5) Autoritatea administrativa in subordinea ministerului este condusi de
catre director, numit in functie publici si eliberat sau destituit din functie public,
in conditiile legii, de cdtre ministru, daci altfel nu este stabilit prin actele
legislative speciale.

(6) Vicedirectorul sau, dupd caz, vicedirectorii sint numiti in functie
publicd si eliberati sau destituifi din funcfie publicd de cétre ministru, la
propunerea directorului autoriti{ii administrative respective, daci altfel nu este
stabilit prin actele legislative speciale.

(7) Directorul autorititii administrative in subordinea ministerului:

a) exercitd conducerea autoritatii administrative;

b) coordoneazi si controleazi activitatea subdiviziunilor teritoriale ale
autoritatii administrative, in cazul organizérii acestora;

¢) poartid responsabilitate personald, in fata ministrului, pentru realizarea
misiunii i indeplinirea functiilor autoritifii administrative;

d) organizeazi sistemul de management financiar si control, precum §i
functia de audit intern in autoritatea administrativ;

e) repartizeaza atributiile intre vicedirectorii autorititii administrative;

f) semneazi actele pe chestiunile ce tin de competenfa autorititii
administrative,

g) confera grade de calificare functionarilor publici, aplici stimuliri si
sanctiuni disciplinare colaboratorilor autorititii administrative, in conditiile legii;

h) exercitd alte atributii, in conformitate cu functiile atribuite autoritatii
administrative respective, in conformitate cu prevederile actelor legislative

speciale ce reglementeaza relatille in domeniile de activitate incredintate

acesteia.

. Capitolul IIT
PARTICULARITATILE ORGANIZARII $I FUNCTIONARII
ALTOR AUTORITATI ADMINISTRATIVE CENTRALE

Articolul 14. Alte autorititi administrative centrale in subordinea
Guvernului

(1) In scopul realizarii politicii statului intr-un anumit domeniu sau sferi de
activitate, care nu intrd in competenfa nemijlocitd a ministerelor, sau pentru
solutionarea unor probleme in care competenjfa mai multor ministere se
intersecteazd sau este complementard, in conditiile prezentei legi si in
conformitate cu Legea cu privire la Guvern, in subordinea Guvernului pot fi
infiintate gi alte autoritifi administrative centrale.

(2) Autorititile administrative centrale funcfioneazi conform principiului
conducerii unice, exercitate de citre directorii generali ai acestora, care sint
numifi §i eliberati din functie de citre Guvern. sau, in cazurile expres previizute
de actele legislative speciale, de citre Presedintele Republicii Moldova, la
propunerea Guvernului.

(3) Activitatea autorititilor administrative centrale este coordonati si
controlatd de citre Guvern, prin intermediul prim-viceprim-ministrului sau unuia
dintre viceprim-ministri, desemnat de citre Guvern.

Articolul 15. Modalitatea de constituire, reorganizare si dizolvare a
altor autorititi administrative centrale

(1) Alte autoritiati administrative centrale in subordinea Guvernului se
constituie, se reorganizeazi §i se dizolvd de Parlament, la propunerea Prim-
ministrului, in conformitate cu prezenta lege si Legea cu privire la Guvemn,
inclusiv in scopul executirii tratatelor internationale ale Republicii Moldova.

(2) in cazul constituirii, reorganizirii §i dizolvarii altor autoritati
administrative centrale se aplicd in mod corespunzitor prevederile art.9 alin.(3),
alin. (4) lit.b) si c) si alin.(5)-(15) din prezenta lege, aplicabile la constituirea.
reorganizarea i dizolvarea ministerelor.

Articolul 16. Directorul general al autoritiatii administrative centrale

Directorul general exercitd conducerea autoritatii administrative centrale

si, in conformitate cu imputernicirile sale:
a) asigurd coordonarea si supravegherea activititii aparatului central al
autoritatii administrative centrale, precum si monitorizarea activititii structurilor

organizationale din sfera de competenta a autorititii respective;



b) organizeaza sistemul de management financiar si control, precum si
tunctia de audit intemn in autoritatea administrativa centrala;

c) efectueazi cheltuieli in conformitate cu alocatiile aprobate pentru
autoritatea administrativa centrala in legea bugetard anuala;

d) prezintd pentru coordonare prim-viceprim-ministrului sau, dupa caz,
viceprim-ministrului desemnat:

planul anual de activitate a autoritaii administrative centrale §i, pentru
aprobare, masurile de realizare a directiilor strategice de activitate a acesteia;

proiectele de acte legislative §i normative al ciror autor este autoritatea
administrativd centrald, care urmeazi a fi prezentate, in modul stabilit, spre
examinare Guvernului;

proiectele actelor normative departamentale ale autoritifii administrative
centrale;

propuneri referitoare la constituirea §i reorganizarea structurilor
organizajionale in sfera de competentd a autoritifii administrative centrale, in
limitele alocatiilor previzute in bugetul de stat pentru intrefinerea autoritiii in
cauzi, precum si propuneri de dizolvare a acestora, pentru a fi prezentate, in
modul stabilit, spre examinare Guvernului;

e) negociaza §i semneaz3 tratate internationale ale Republicii Moldova, in
conformitate cu deplinele puteri acordate in modul stabilit in Legea privind
tratatele internationale ale Republicii Moldova;

f) delimiteazd sarcinile, atributiile si stabileste responsabilitatile
directorilor generali adjunc{i sau, dupd caz, stabileste atribujiile directorului
general adjunct; inainteazd prim-viceprim-ministrului sau, dupd caz, viceprim-
ministrului desemnat propuneri cu privire la aplicarea sanctiunilor disciplinare
fajd de acestia, pentru a fi prezentate, in modul stabilit, spre examinare
Guvernului;

g) numeste in functii, modificd, suspendd si inceteazi raporturile de
serviciu ale functionarilor publici, inclusiv ale celor cu statut special, in
conditiile Legii cu privire la functia publici si statutul functionarului public i,
respectiv, legilor speciale;

h) angajeazi si elibereazi din functie personalul contractual, in conditiile
legislatiei muncii;

1) conferd grade de calificare functionarilor publici, inclusiv celor cu
statut special, le aplica stimulari §i sanctiuni disciplinare, in conditiile legii;

J) prezintd pentru coordonare prim-viceprim-ministrului sau, dupi caz,
viceprim-ministrului desemnat propuneri cu privire la structura autoritatii
administrative centrale, pentru a fi prezentate ulterior spre examinare
Guvernului;

k) numeste in functii, modifica, suspendd §i inceteazd raporturile de
serviciu ale conducatorilor si  adjunctilor structurilor organizationale in
subordinea autoritdtii administrative centrale, cu exceptia cazurilor in care
aceasta tine de competenta Guvernului, in temeiul legilor speciale;

[) inainteaza propuneri de decorare cu distincfii de stat ale Republicu
Moldova a functionarilor publici, inclusiv a celor cu statut special, si a altui
personal, in conditiile legii;

m) reprezinti, fard un mandat special, autoritatea administrativa centrala in
relatiile cu autoritdfile administratiei publice centrale si locale, alte autoritati
publice, cu reprezentantii societifii civile si persoanele fizice si juridice din
Republica Moldova si din strdinitate;

n) semneazd ordine si alte acte, prevazute de legislatie, ce se emit dc
autoritatea administrativa centrala in limitele competentei sale;

0) aproba sau, dupd caz, modifici statul de personal al aparatului central
al autorititii administrative centrale, in limitele fondului de retribuire a muncii si

efectivului-limita stabilit de Guvern;
p) exercitd alte competente ce ii sint atribuite in conformitate cu legislajia,

Articolul 17. Directorul general adjunct al autorititii administrative

centrale

(1) Directorul general al autoritajii administrative centrale este asistat de
unul sau de mai mulfi adjuncti, al cidror numir se stabileste de Guvern, la
propunerea directorului general al autorititii administrative centrale, coordonati
cu prim-viceprim-ministrul sau, dupi caz, viceprim-ministrul desemnat.

(2) Directorul general adjunct al autorititii administrative centrale estc
numit in functie publica si eliberat sau destituit din functie publica, in condifiile
legii, de Guvern si se subordoneazi nemijlocit directorului general.

(3) Stabilirea atributiilor directorului general adjunct sau, dupi caz,
repartizarea atribugiilor intre directorii generali adjuncii ai autoritatii
administrative centrale se efectueazi conform ordinului directorului general al
autoritafii administrative centrale.

(4) Directorul general adjunct sau, dupi caz, directorii generali adjuncti ai
autoritatii  administrative centrale, in conformitate cu ordinul de
stabilire/repartizare a atributiilor:

a) exercitd imputernicirile directorului general ce tin de conducerea
autoritatii administrative centrale, in cazul lipsei acestuia sau imposibilitatii
exercitdrii imputernicirilor sale, fapt despre care se instiinteaza prim-viceprim-
ministrul sau, dupa caz, viceprim-ministrul desemnat;

b) la indicatia directorului general, reprezinta autoritatea administrativa
centrala in relafiile cu autorititile administrafiei publice centrale si locale, cu alte
autoritdti publice, cu reprezentantii societatii civile i persoanele fizice si juridice
din Republica Moldova si din striinitate;

¢) exercitd si alte atributii in conformitate cu imputernicirile delegate de

cétre directorul general.



Articolul 18. Coordonarea si controlul activititii autoritatii
administrative centrale de cdtre prim-viceprim-ministru §i viceprim-

ministri

(1) Activitatea autoritdfii administrative centrale este coordonati si
controlatd de cétre prim-viceprim-ministru sau, dupd caz, viceprim-ministrul
desemnat de Guvemn, prin:

a) coordonarea proiectelor de acte legislative i normative, inclusiv a
documentelor de politici, al ciror autor este autoritatea administrativi centrala
respectiva, anterior prezentirii acestora spre examinare Guvernului;

b) exercitarea controlului asupra activititii autoritadfii administrative
centrale respective si realizirii politicii statului in domeniul sau sfera de
activitate incredingate acesteia.

2) In scopul coordondrii activitdtii autoritdtii administrative centrale,
prim-viceprim-ministrul sau, dupd caz, viceprim-ministrul desemnat emite
decizii in care stabileste:

a) directiile principale si scopurile strategice ale activitdfii autoritafii
administrative centrale, care reies din sarcinile stabilite in programul de activitate
a Guvernului, precum si din alte sarcini puse in fata Guvernului §i actiunile de
control asupra realizirii de citre autoritatea respectivd a politicii statului in
domeniul sau sfera de activitate de care este responsabili;

b) lista chestiunilor care urmeazd a fi reflectate in rapoartele autoritatii
administrative centrale prezentate Guvernului, forma §i periodicitatea prezentarii
acestora.

(3) In exercitarea controlului activitdtii autoritdfii administrative centrale,
prim-viceprim-ministrul sau, dupd caz, viceprim-ministrul desemnat:

a) adoptd decizii cu privire la efectuarea controlului activitifii autorititii
administrative centrale;

b) da indicatii directorului general al autoritatii administrative central ce
tin de eficientizarea activititii autoritiii respective, pentru asigurarea indeplinirii
hotaririlor, ordonantelor si dispozitiilor Guvernului §i solutiondrii altor probleme
ale activititii acesteia.

Capitolul IV
DISPOZITII COMUNE PRIVIND ORGANIZAREA $I FUNCTIONAREA
MINISTERELOR SI ALTOR AUTORITATI ADMINISTRATIVE
CENTRALE

Articolul 19. Cadrul juridic de activitate al ministerului si altei
autorititi administrative centrale

(1) In activitatea sa fiecare minister sau alti autoritate administrativa
centrald se conduce de Constitutia Republicit Moldova, Legea cu privire la

Guvern si alte acte legislative, decretele Presedintelui Republicii Moldova.
ordonaniele, hotaririle si dispozitiile Guvernului, precum si de regulamentul siu
de organizare §i functionare, aprobat de cétre Guvern.

(2) Structura-tip a regulamentului privind organizarea si funcjionarea
ministerului si altei autoritift administrative centrale, precum si a autoritatilor
administrative in subordinea acestora se aprobd de citre Guvern.

Articolul 20. Statutul juridic al ministerului si altei autorititi
administrative centrale

(1) Ministerul si alti autoritate administrativd centrald sint persoane

juridice de drept public, cu sediul in mun. Chisindu, si dispun de denumire, de
stampild cu Stema de Stat a Republicii Moldova, de conturi trezoreriale si, dupa
caz, bancare, precum si de alte atribute specifice autorititilor publice, stabilite in
legislatie.
(2) Ministerul si altid autoritate administrativd centrald se considera
constituite §i obtin personalitate juridici in momentul intrdrii in vigoare a
hotéaririlor Guvernului prin care se aproba regulamentele privind organizarea si
functionarea acestora sau in momentul indicat in actele normative in cauzi.

(3) Ministerul sau altd autoritate administrativi centrald pierd
personalitatea juridicd din momentul intririi in vigoare a hotiririlor Guvernului
cu privire la abrogarea hotiririlor Guvernului prin care au fost aprobate
regulamentele privind organizarea §i funcfionarea acestora sau in momentul
indicat in actele normative in cauza.

Articolul 21. Chestiunile generale privind misiunea ministerului si
altei autoritifi administrative centrale

(1) Misiunea vizeazi rolul fiecdrui minister si a fiecirei autoritati
administrative centrale in sistemul institutional al administratiei publice centrale
de specialitate, precum §i viziunea strategica cu privire la realizarea politicii de
stat in domeniile de activitate de care acestea sint responsabile.

(2) Misiunea reiese din directiile principale de activitate si domeniile de
competentd ale Guvernului, stabilite in Legea cu privire la Guvern, care sint
incredintate unui minister sau altei autorititi administrative centrale, si din
prevederile actelor legislative speciale ce reglementeaza relatiile in domeniile de

activitate incredintate acestora.
(3) Misiunea ministerului si altei autoritdfi administrative centrale se

stabileste expres in regulamentele privind organizarea si functionarea
ministerului si, respectiv, altei autoritati administrative centrale.

(4) Ministerele si alte autoritdti administrative centrale se ocupd pe plan
local de realizarea acelor interese ale societatii, care nu tin de domeniile proprii



de activitate ale autorititilor administragiei publice locale, stabilite in Legea
privind descentralizarea administrativa.

Articolul 22. Functiile de bazd ale ministerului i altei autoritifi

administrative centrale

(1) Functiile reprezinti activititile administrative ale unui minister §i altei
autoriti{i administrative centrale, care se desfisoard cu regularitate, menite sa
asigure realizarea integrald a misiunii acestora, avind in mod obligatoriu un
rezultat, al carui beneficiar este un subiect extern pentru autoritatea In cauza
(persoane fizice §i juridice, alte autorititi publice).

(2) Functiile de bazi ale ministerului i altei autoritdfi administrative
centrale se stabilesc in regulamentele privind organizarea si functionarea
acestora.

(3) In scopul realizarii misiunii sale, ministerul §i alta autoritate
administrativd centrald indeplinesc, in domeniile de activitate de care sint
respousabili, urmitoarele functii de baza:

a) realizarea politicii de stat in domeniile incredinfate — elaborarea,
asigurarea implementarii, monitorizarea s§i evaluarea politicilor publice si
raportarea asupra realizarii lor, precum §i conlucrarea cu alte autoritati publice in
chestiunile ce {in de domeniile de care sint responsabile;

b) reglementare normativ-juridicd — elaborarea i inaintarea ministrului
san directorului general spre emitere a actelor departamentale, prin care se
stabilesc reguli obligatorii de aplicare repetati la un numir nedeterminat de
situatii identice pentru toate persoanele juridice si fizice;

c) supraveghere si control de stat — totalitatea actiunilor intreprinse prin
analiza neintreruptd sau periodicd a unor informatii ce tin de persoanele juridice
si fizice, fira a interveni in activitatea acestora, si, respectiv, verificarea
respectdrii de cdtre acestea a prevederilor legislatiei, realizate in limitele si in
conformitate cu legea;

d) prestare a serviciilor publice — raportul juridic care se manifestd prin
interactiunea ministerului sau a altei autorititi administrative centrale prestatoare
de servicii publice cu beneficiarul acestor servicii si care se exercitd prin
executarea unor anumite acfiuni succesive gi/sau adoptarea unor anumite acte
administrative cu caracter individual,;

e) gestionare a sferei de competentd — instrumentul de baza de coordonare
51 monitorizare a activitaii structurilor organizationale din sfera de competenti a
ministerului sau altei autorititi administrative centrale de implementare a
politicii statului in anumite domenii sau sfere de activitate de care acestea sint
responsabile;

f) gemerale — caracteristice pentru oricare minister sau altd autoritate
administrativa centrald, obligativitatea exercitarii acestora fiind prevazuta in

conformitate cu actele legislative speciale.

Articolul 23. Atributiile principale ale ministerului 3i altei autoritagi
administrative centrale

(1) Atributiile principale se stabilesc in regulamentele privind organizarca
si functionarea ministerului si altei autoritdti administrative centrale si descriu
actiunile nemijlocite exercitate de autoritatea in cauzi pentru realizarea functiilor
sale de bazi, rezultatele concrete ale actiunilor date, precum si mentioneaza
sferele lor de aplicare sau beneficiarii finali ai rezultatelor actiunilor respective.

(2) Pentru realizarea functiilor de bazi care le revin, ministerul si aita
autoritate administrativa centrald exercitd urmaitoarele atributii principale:

a) elaboreazi si prezintd spre examinare Guvernului proiecte de acte
legislative §i normative, inclusiv proiecte de documente de politici publice, in
domeniile ce le sint incredintate;

b) elaboreazi textele tratatelor internafionale ale Republicii Moldova si
incheie tratate interdepartamentale cu organele similare din alte state, in limitele
competentei stabilite de legislatie;

c) asigurd executarea obligajiilor, realizarea drepturnilor Republicii
Moldova care rezultd din prevederile tratatelor internajionale care au ca obiect
domeniile lor de activitate si urmaresc executarea acestora de citre cealalti parte
la tratat;

d) mentin relatii de colaborare cu ministerele si autorititile administrative
centrale omoloage din striinatate, pentru indeplinirea funciiilor lor;

€) prezintd propuneri de buget Ministerului Finangelor;

f) elaboreazi si inainteazi ministrului sau, dupa caz, directorului general,
spre emitere acte departamentale;

g) exercitd supravegherea si efectueazi controale de stat privind
respectarea legislatiei in domeniile lor de activitate;

h) elibereaza actele necesare inifieni si/sau desfasurarii afacerii;

i) efectueaza sau organizeazd, dupa caz, efectuarea expertizei de stat;

j) efectueaza Iinregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzitorilor individuali;

k) fin registre instituite in conformitate cu legislatia;

1) controleaza activitatea autorittilor administrative i serviciilor publice
desconcentrate in subordine si instituiilor publice in care exercitd functii dc
fondator;

m) exercitd, in numele Guvernului $i in temeiul unei hotariri de Guvern
functii de fondator al ntreprinderilor de stat si administreaza pachetul de actiuni
ale statului in societafile pe acjiuni constituite in domeniile lor de activitate.
precum §i monitorizeazi activitatea acestora, in conformitate cu legislafia;

n) exercitd controale asupra integrititii si folosirii eficiente a patrimoniului
de stat din domeniile lor de activitate;



o asigurd administrarea functiei publice §i functionarilor publici, inclusiv a
celor cu statut special;

p) examineaza propunerile, cererile si petitiile persoanelor fizice si
juridice, in conformitate cu legislatie;

q) exercitil si alte atributii pentru executarea actelor legislative, decretelor
Presedintelui Republicii Moldova, hotaririlor si ordonantelor Guvernului.

Articolul 24. Drepturile generale ale ministerului si altei autoritati
administrative centrale

in exercitarea atributiilor lor, ministerul si altd autoritate administrativa
centrald dispun de urmaitoarele drepturi generale:

a) sa solicite si sd primeasca de la alte ministere, autorita}i administrative
centrale si autoritd{i publice, precum i autoritifile administratiei publice locale
informatiile necesare pentru indeplinirea functiilor i exercitarea atributiilor;

b) si creeze consilii consultative, comisii specializate, grupuri de lucru cu
antrenarea reprezentanilor altor ministere, autoritifi administrative centrale si
altor autoritafi publice, autoritifilor administratiei publice locale, reprezentatilor
mediului academic, reprezentantilor societifii civile si specialistilor in domeniu,
pentru elaborarea proiectelor actelor legislative si normative, documentelor de
politici publice, efectuarea expertizelor si acordarea consultatiilor, precum si
pentru examinarea altor chestiuni ce {in de domeniile lor de activitate;

c) si colaboreze cu autorititile administratiei publice locale in vederea
implementdrii la nivel local a politicii statului in domeniile ce le sint incredintate
si rezolvirii problemelor comune;

d) s convoace sedinte pe chestiunile ce {in de domeniile lor de activitate;

e) sa efectueze, in limitele si in conformitate cu competentele legale,
controale de stat privind respectarea legislatiei in domeniile lor de activitate i sa
aplice sanctiunile previzute de legislatie in cazul depistarii incilcarilor;

f) sd prezinte Guvernului propuneri privind infiinfarea, reorganizarea sau
dizolvarea in subordinea lor a unor autoritifi administrative si servicii publice
desconcentrate, precum si a institutiilor publice in care vor avea calitatea de
fondator, pentru asigurarea realizarii misiunii i indeplinirea functiilor lor;

g) s fondeze, sa restructureze, sa reorganizeze si si dizolve, in temeiul
unei hotériri de Guvern, intreprinderile de stat, societdfile comerciale cu capital
integral sau partial de stat si holdingurile de stat, in limitele legii, precum si sa
exercite functiile de fondator (cofondator) in administrarea acestora;

h) s delege, in caz de necesitate, in mod discretionar, unele functii sau
atributii autoritdtilor administrative si serviciilor publice desconcentrate in
subordine, precum si institutiilor publice in care exercitd functii de fondator,
daca aceasta nu contravine legislatiei;

i) sa abroge actele ce contravin legislatiei ale autoritdfilor administrative si
serviciilor publice desconcentrate in subordine, precum si ale institutiilor publice
in care exerciti functii de fondator; _ o ) .

j) si inainteze, in conformitate cu legislatia, actiuni in regres impotriva
functionarilor publici si personalului angajat care au cauzat prejudicii proprietatii
publice si bugetului public; o '

k) sa dispuni si de alte drepturi, in temeiul actelor legislative speciale ce
reglementeaz relatiile in domeniile de activitate incredintate acestora.

Articolul 25. Responsabilitatea ministrilor si directorilor generali ai
altor autorititi administrative centrale

(1) Fiecare ministru §i director general al altei autoriti{i administrative
centrale sint obligati sa fsi indeplineascd mandatul cu respectarea Constitutiei i a
actelor legislative si normative in vigoare, precum si a programului de activitate

a Guvernului. ) o N
(2) Ministrii, in calitatea lor de membri ai Guvernului, sint responsabili

politic in mod solidar cu ceilal{i membri pentru activitatea Guvernului si pentru
actele acestuia in fafa Parlamentului.

(3) Ministrii sint responsabili personal in fata Prim-ministrului pentru
intreaga activitate a ministerului pe care il conduc si domeniile de activitate
incredintate acestuia.

(4) Directorii generali ai altor autoritati administ‘rati.\fe cen_tr'flle s‘int
responsabili personal pentru intreaga activitate a autoritdfii administrative
centrale pe care o conduc in faja prim-viceprim-ministrului sau, (.i.upé caz, a
viceprim-ministrului responsabil de coordonarea si cont.ro-lul act_nvxtétu autoritatii
respective, precum §i impreund cu acesta in fafa Prim-mmlstru.lu.l. )

(5) Ministrii i directorii generali ai altor autoriti{i administrative centrale,
fiind executori primari de buget, poarti responsabilitate personala pentru modul
in care utilizeazi alocatiile aprobate autorititilor pe care le conduc §i pentru
gestionarea optima a fondurilor publice. )

(6) in cazurile previzute de legislatie, pe linga réspundere personala,
ministrii si directorii generali ai altor autoritéti administrat}vg centrale 'rispund
disciplinar, civil, contraventional sau penal, dupa caz, potrivit dreptului comun
din aceste materii, inclusiv dupa expirarea mandatului lor.

Articolul 26. Sistemul administrativ al ministerului si altei autoritati
administrative centrale
(1) Sistemul administrativ al unui minister si altei autoritdti administrative

centrale reflecti misiunea acestora si se determind in raport cu importanta,
volumul, complexitatea si specificul functiilor pe care le realizeaza autoritatea

respectiva.



(2) In sistemul administrativ al unui minister $i altei autoritafi
administrative centrale se integreaza totalitatea subdiviziunilor structurale ale
acestora, incluzind aparatul central al autoritatilor respective si structurile
organizationale din sfera lor de competenta.

(3) In funcfie de natura atributiilor, unele ministere §i alte autoritafi
administrative centrale pot avea structuri subordonate in strdinitate, infiingate in
modul stabilit de legislatie ca misiuni diplomatice ale Republicii Moldova sau ca
subdiviziuni autonome in structura acestora.

(4) Modificarile ulterioare in sistemul administrativ al unui minister si
altei autoritdfi administrative centrale pot fi efectuate, in modul stabilit, la
propunerea acestora, in limita alocatiilor bugetare sau cu modificarea
corespunzitoare a bugetului de stat, cu identificarea surselor de acoperire a
mijloacelor financiare necesare pentru modificdrile propuse, cu incadrarea in
limita cheltuielilor de personal aprobate in bugetul de stat pe anul corespunzitor.

Articolul 27. Aparatul central al ministerului si altei autorititi
administrative centrale

(1) Aparatul central reprezinti totalitatea subdiviziunilor interioare ale
ministerului sau altei autoritafi administrative centrale. Subdiviziuni interioare nu
pot fi formate pe linga minister sau alti autoritate administrativa centrala.

(2) Aparatul central este format pentru exercitarea atributiilor ministerului
sau altei autoritafi administrative centrale ce {in de asigurarea organizational a
activitdtii ministrului sau directorului general, dupa caz, de elaborarea proiectelor
de acte legislative §i normative, inclusiv a proiectelor de documente de politici
publice, de conlucrare cu alte autoritiji publice si de reglementare normativ-
juridica, precum si de gestionare a sferei de competenta a acestora.

(3) Structura aparatuluj central al ministerului §i altei autoritigi
administrative centrale se aproba de citre Guvem.

(4) In structura aparatului central al ministerului sau altei autoritai
administrative centrale se pot crea, dupd caz, servicii, sectii, directii si directii
generale, fard personalitate juridica.

(5) Serviciile se organizeaza pentru indeplinirea unor atributii omogene ale
aparatului central, care, in virtutea specificului lor, impun o delimitare
organizatorica distinctd §i nu permit unirea cu atributiile altor subdiviziuni
interioare.

(6) Sectiile se organizeazi pentru indeplinirea unor atribufii omogene
pentru care se cere o conducere unitara. Secfia poate funciiona fie autonom, fie
in cadrul unei directii sau directii generale.

(7) Directiile sint subdiviziunile interioare principale ale aparatului central
al unui minister sau altei autoritdti administrative centrale, care se organizeaza
pentru indeplinirea mai multor activitd{i complementare. Directia poate functiona

fie autonom, fie in cadrul unei direc{ii generale $i poate cuprinde mai multe
sec}ii gi/sau servicii, care necesitd o coordonare unitara.

(8) Directia generala reprezintd o subdiviziune interioard autonoma, care
poate fi organizati in cadrul aparatului central al unui minister sau altei autoritigi
administrative centrale, responsabile de domenii de activitate complexe, pentru
desfasurarea unor activitafi care reunesc atribufii ale mai multor subdiviziuni
interioare §i reclama o coordonare globald. In cadrul directiei generale se pot
organiza directii, sectii sau servicii.

(9) Guvernul poate stabili obligativitatea instituirii in cadrul aparatului
central al unui minister sau aitei autoritdji administrative centrale a unor
subdiviziuni interioare autonome (unitatea de analizd, monitorizare si evaluare a
politicilor publice, unitatea de integrare europeand, serviciul juridic, serviciul
resurse umane, unitatea de audit intern, unitatea de informare §i comunicare cu
mass-media), care se vor subordona nemijlocit ministrului sau, respectiv,
directorului general. Regulamentele-cadru ale subdiviziunilor interioare
respective se aproba de Guvern.

(10) Normele privind componenfa numerici de personal a subdiviziunilor
interioare ale aparatului central al ministerului sau altei autoritai administraiive
centrale se stabilesc de Guvern.

(11) Subdiviziunile interioare ale aparatului central al ministerului sau
altei autoritifi administrative centrale activeazi in baza regulamentelor aprobate
de citre ministru sau, respectiv, directorul general al autoritd{ii administrative

centrale in cauza.

Articolul 28. Serviciile publice desconcentrate ale/in subordinea
ministerului §i altei autorititi administrative centrale

(1) Pentru asigurarea indeplinirii functiilor sale §i oferirea populatici
serviciilor publice de care sint responsabile, ministerul sau altd autoritate
administrativi centrald pot avea servicii publice desconcentrate, pe care lc¢
administreazi in mod direct, precum si servicii publice desconcentrate in
subordine, care se constituie in calitate de structuri organizationale separate.

(2) Constituirea, reorganizarea sau dizolvarea serviciilor publice
desconcentrate, stabilirea structurii si efectivului-limitd ale acestora {in de
competenta Guvernului, la propunerea ministrului sau directorului general al
autoritafii administrative centrale respective, daca actele legislative speciale nu
prevad altfel.

(3) Serviciile publice desconcentrate se amplaseazi in teritoriul unitatilor
administrativ-teritoriale si pot fi grupate zonal.

(4) Serviciilor publice desconcentrate administrate in mod direct de
ministere si alte autoritdti administrative centrale nu li se atribuie statut de

persoana juridica.



(5) Serviciile publice desconcentrate in subordinea ministerelor si altor
autoritati administrative centrale dispun de personalitate juridici. In cazurile
stabilite expres de actele legislative speciale, au statut de persoane juridice de
sine stitdtoare organul central si subdiviziunile teritoriale ale serviciilor publice
desconcentrate respective.

(6) Regulamentele privind organizarea si functionarea serviciilor publice
desconcentrate se aprobd de citre ministru sau, respectiv, directorul general al
autoritdfii administrative centrale in cauzi, cu exceptia cazurilor in care aceasta
tine de competenta Guvernului, in temeiul actelor legislative speciale.

(7) Regulamentele privind organizarea si functionarea subdiviziunilor
teritoriale ale serviciilor publice desconcentrate se aprobd de citre conducatorul
serviciului public desconcentrat in cauzi, in baza unui regulament-tip aprobat de
citre ministru sau, dupd caz, directorul general al autorit3fi administrative
centrale respective.

(8) Conduciatorii serviciilor publice desconcentrate se numesc in functie
publicd si se elibereazi sau se destituie din functie public3, in conditiile legii, de
citre ministru sau, dupd caz, directorul general al autoritifii administrative
centrale respective. In cazurile stabilite expres de lege, numirea in functie
publica §i eliberarea sau destituirea din functie publici a conducatorilor
serviciilor publice desconcentrate {ine de competenta Guvernului, la propunerea
ministrului sau, dupa caz, a directorului general respectiv.

Articolul 29. Institutiile publice in care ministerul sau altd autoritate
administrativa centrald are calitatea de fondator

(1) Pentru realizarea unor functii de administrare, sociale, culturale, de
invatamint i altor functii de interes public cu caracter necomercial, de care este
responsabil ministerul sau alti autoritate administrativd centrald, cu exceptia
celor de reglementare normativ-juridici, supraveghere si control de stat, precum
si a altor funcfii care implica exercitarea prerogativelor de putere publici, in
sfera de competenta a acestora pot fi constituite institutii publice.

(2) Institutiile publice din sfera de competenta a ministerului sau altei
autorititi administrative centrale se constituie, se reorganizeazi si se dizolvi de
ciatre Guvern, la propunerea ministerului sau altei autorititi administrative
centrale, sau, in cazurile stabilite expres de lege, de citre Presedintele Republicii
Moldova, ministrul sau directorul general respectiv, dupa caz.

(3) Ministerul sau alta autoritate administrativa centrala care are in sfera sa
de competenfid o institutie publicd exercitd, in numele statului, functiile de
fondator al acesteia.

(4) Guvernul stabileste nomenclatorul serviciilor publice prestate
persoanelor fizice §i juridice de institufiile publice din sfera de competenta a
ministerelor sau altor autoritdfi administrative centrale, marimea taxelor la
serviciile prestate contra plati, precum si modul si directiile de utilizare a

mijloacelor speciale pe tipuri, cu excepjia cazurilor in care aceasta line de
competenta Parlamentului, in conditiile Legii cu privire la principiile de baza de
reglementare a activitatii de intreprinzitor.

(5) Conducitorii institutiilor publice din sfera de competentd a
ministerului sau altei autorititi administrative centrale se angajeazi si se
elibereazi din functie, in conditiile legislatiei muncii, de catre ministru sau, dupa
caz, directorul general al autoritafii administrative centrale respective, daca
actele legislative care reglementeaza activitatea institutiilor nu previd altfel.

Articolul 30. Colegiul si alte structuri consultative ale ministerutui si
altei autoritdti administrative centrale

(1) Pentru examinarea chestiunilor privind activitatea desfagurata in
vederea realizirii politicii statului in domeniile care sint incredintate, cu privire
la initierea elabordrii actelor legislative §i normative si expertizarea proiectelor
elaborate, pentru examinarea rapoartelor §i dérilor de seami ale conducitorilor
subdiviziunilor interioare din cadrul aparatului central si ale conducitorilor
structurilor organizationale din sfera de competenta, precum si pentru dezbaterea
altor probleme ce fin de activitate, in cadrul ministerului sau altei autorititi
administrative centrale se creeazi colegii §i alte structuri consultative (comisii,

grupuri de lucru). ) .
(2) Decizia cu privire la crearea colegiului si altor structuri consultative ale

ministerului sau altei autoritd{i administrative centrale, componenfa numerica si
nominali a acestora se ia de Guvern sau, in cazurile previzute de legislatie, de
citre Presedintele Republicii Moldova sau ministrul ori directorul general
respectiv.

(3) In componenta colegiului ministerului sau altei autoritati
administrative centrale intrd, in mod obligatoriu, ministrul (presedintele
colegiului) si viceministrii sau directorul general (presedintele colegiului) si
directorii generali adjuncti, dupi caz. ) . .

(4) In componenta colegiului §i altor structuri consultative pot fi inclusi
conducatori aj subdiviziunilor interioare autonome ale aparatului central al
ministerului sau altei autorititi administrative centrale, conducitori ai
structurilor organizajionale din sfera de competents, reprezentanti ai altor
autoritati publice, conducitori ai directiilor de specialitate ale Comitetului
executiv al Gagiuziei, precum si reprezentanti ai mediului academic si ai
societatii civile.

(5) In activitatea lor, colegiul si alte structuri consultz?tive se cs)nduc de
regulamentele lor, aprobate prin ordinul ministrului sau directorului general
respectiv, dupi caz. _

(6) Periodicitatea organizirii sedintelor colegiului sau altor structuri
consultative se stabileste de ministrul sau directorul general respectiv, daca altfc!

nu este stabilit de Guvern.



(7) Deciziile colegiului st altor structuri consultative se adoptd cu simpla
majoritate a voturilor membrilor colegiului prezenti in sedin{a respectivd si se
aplica prin ordinul ministrului sau directorului general, dupi caz.

Articolu) 31. Actele administrative ale ministerului i altei autorititi
administrative centrale

(1) in scopul realizirii misiunii lor si indeplinirii functiilor ce le revin,
ministerul si altd autoritate administrativa centrald emit, in conditiile legii, acte
administrative cu caracter normativ si individual in conformitate cu procedurile
administrative relevante.

(2) Actele administrative cu caracter normativ (actele departamentale) ale
ministerului sau altei autoritifi administrative centrale se emit in scopul
executdrii actelor legislative, decretelor Presedintelui Republicii Moldova,
hotéririlor si ordonantelor Guvernului.

(3) Ministerele si alte autoritd{i administrative centrale asigura publicarea
actelor administrative cu caracter normativ, conform legislatiei.

(4) Guvernul este in drept si solicite autorititii emitente revocarea sau si
suspende ori sd abroge, in conditiile legii, actele administrative ale ministerului
si altei autoritifi administrative centrale, care nu corespund actelor legislative,
decretelor Presedintelui Republicii Moldova, hotéririlor si ordonantelor
Guvernului sau pe motiv de inoportunitate.

(5) Actele administrative ale ministerului si altei autoritiji administrative
centrale pot fi contestate de citre persoanele fizice §i juridice in Guvern sau in
instan{a de contencios administrativ competenta, in modul stabilit de Legea
contenciosului administrativ.

Capitolul V
ASIGURAREA ACTIVITATH MINISTERELOR
SIALTOR AUTORITATI ADMINISTRATIVE CENTRALE

Articolul 32. Finanfarea §i asigurarea tehnico-materiala a activitiii
ministerelor si altor autoriti{i administrative centrale

Finantarea si asigurarea tehnico-materiala a activititii ministerelor si altor
autoritdfi administrative centrale se efectueaza din contul mijloacelor previzute
in legea bugetului de stat pentru anul corespunzitor §i al mijloacelor provenite
din alte surse permise de legislafie.

Articolul 33. Conditiile de salarizare si garantiile sociale ale
personalului din cadrul ministerelor i altor autoritifi administrative

centrale

o i personalului din cadrul

Condltule de salarizare si garanjiile sociale ale personalului din cadrul
ministerelor si altor autoritafi administrative centrale se stabilesc de legislatia cu

privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar si privind sistemul de
salarizare a functionarilor publici.

Capitolul V1
Dispozitii finale si tranzitorii

Articolul 34. Dispozitii finale i tranzitorii

(1) Prezenta lege intra in vigoare la 6 luni de la data publicarii.
(2) Guvernul, in termen de 6 luni de la data publicani prezentei legi:
a) va prezenta Parlamentului propuneri pentru a aduce legislatia in vigoare

in corespundere cu prevederile prezentei legi;
b va aduce actele sale normative in concordant{a cu prezenta lege;
c) va elabora i va adopta actele normative necesare executdrii prezentel

legi.

Presedintele Parlamentului



NOTA INFORMATIVA
la proiectul legii privind administratia publica centrala de specialitate

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului §i finalitatile urmdrite prin
implementarea noilor reglementdri

Proiectul legii privind administratia publicd centrald de specialitate este
¢laborat in scopul realizdrii actiunii prioritare din Programul de activitate al
Guvernului Republicii Moldova ,integrarea Europeand: Libertate, Democraiie,
Bunistare (2011-2014)", in scopul implementarii reformei administratiei publice
centrale, fiind una din maisurile menite sd contribuie la crearea unui cadru
institutional eficient, functional si durabil al administrajiei publice centrale de

specialitate (APCS).

Analiza care a precedat elaborarea proiectului a identificat printre problemele
actuale existenta unui vid legislativ in domeniul reglementdrii relagiilor ce tin de
organizarea i functionarea APCS, fapt ce conditioneaza aparitia unor deficiente care
reduc functionalitatea acestui sistem, si anume:

- persistad situatii in care unele autoritdfi publice centraie se afld in afara
sistemului APCS, datoritd faptului ci nu existd o viziune clard asupra modului de
conslituire a acestora si de alegere a unei anumite forme de organizare institutionala
pentru o autoritate publica (pentru exemplificare: Administratia de Stat a Aviafiei
Civile, 1.S. ~Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuald”, etc.);

- unele organe centrale de specialitate ale administratiei publice (ministere) si
alte autoritidfi administrative centrale, fiind responsabile de elaborarea politicilor
publice sectoriale, continud sd exercite functii de implementare (executare) a
acestora, ceea ce nu corespunde principiilor bunei guvernari, caracteristice Spatiului
Administrativ European.

Aditional, in urma unei evaluari a legislatiei nationale, care reglementeaza
activitatea ministerelor §i altor autoritd§i administrative centrale, s-a constatat o
conformitate partiala a actelor legislative i normative in vigoare cu bunele practici
europene.

Din aceste considerente, este necesard crearea unui cadru legal unic pentru
reglementarea relatiilor ce tin de organizarea gi functionarea APCS, tinind cont de
experienta europeand relevanti si recomandarile partenerilor de dezvoltare.

Acest cadru legal urmeaza si asigure consecventa in crearea de noi organe
centrale de specialitate ale administratiei publice i alte autoritdfi administrative
centrale si sa constituie temeiul legal al formarii acestora in subordinea Guvernului.

Concomitent, cadrul respectiv va servi drept bazd pentru efectuarea unei
analize a eficientei activitifii autoritatilor administrative centrale (agentii, birouri,
servicii, etc.), pentru a se asigura ca existenta acestor structuri organizafionale
specializate sub influenta directd a Guvernului corespunde nevoilor pentru care au
fost create si prioritafilor Guvernului.

In aceste conditii, a tost elaborat proiectul legii privind adminisiragia pusl. .
centrald de specialitate, care va constitui un instrument legal pentru crearea unoi
sistem administrativ modern si eficient al APCS subordonate Guvernului, in care ~a
tie asiguratd continuitatea si stabilitatea functiilor exercitate de catre autonitdyle
administratiei publice centrale de specialitate si serviciilor publice prestate
populatiei, indiferent de modificérile ce pot interveni in structura Guvernului.

Scopul de baza al proiectului consta in abordarea unica a aspectelor ce tin de
organizarea institutionald §i functionarea sistemului administrativ al Guvernuiui i
clasificarea clara a entitétilor care intrd in acest sistem, inclusiv, organe centrale de
specialitate ale administratiei publice (ministere) si alte autoritdti administrative
centrale, precum i structurile organizatorice ce se afla in sfera lor de competenta.

Principalele prevederi ale proiectului

La elaborarea proiectului s-a tinut cont de prevederile constitutionale existente
cu privire la rolul Guvernului in sistemul administrafiei publice centrale (art.96
alin.(1) din Constitugie) si de constringerile constitufionale care sint direct relevante
pentru organizarea gi functionarea administratiei publice centrale, in special pentru
problema instituirii organelor de specialitate ale administrafiei publice centrale
(ministerelor) si altor autoritdti administrative (art.107 din Constitutie).

Avind in vedere lipsa cadrului legal unificat, se propune reglementarca in
proiect a urmitoarelor aspecte vizand organizarea si functionarea administratici
publice centrale de specialitate:

- dispozitii generale privind administragia publicd centrald de specialita
(APCS);

- definirea principiilor fundamentale de organizare si functionare a APCS,

- definirea ministerului §i altei autoritati administrative centrale si stabilirca
modalitatii de formare, reorganizare si dizolvare a acestora;

- chestiunile generale privind misiunea (rolul), functiile de baza, competeniele
si drepturile ministerului i altei autoritti administrative centrale;

- particularitatile organizanii interne si funcfionarii ministerelor si autoritatilor
administrative in subordinea acestora;

- particularitifile organizarii interne si functiondrit altor autoritay
administrative centrale in subordinea directd a Guvernului;

in concordanti cu dispozitiile art.107 din Constitugie si art.24 al Legii cu
privire la Guvern, in conditiile proiectului, structura administrafiei publice centrale
de specialitate se compune din ministere $i alte autoritdfi administrative centrale,
care, fiind subordonate Guvernului, vor destisura activitatea executiva si de
dispozitie a Guvernului intru realizarea imputernicirilor sale, precum si autoritdyi
administrative autonome independente fatd de Guvern.



Elemente de novatie legislativd

w) in urma analizei documentelor si studiilor relevante ale SIGMA (..Suport
pentru Imhundtdtirea Guvernantei 5i Managementului in (drile Europei Centrale i
de Est” — o initiativd comund a Organizatiei de Cooperare i Dezvoltare Economicd
si a Uniunii Europene), s-a constatat ¢4 nici in cadrul OCDE si nici in cadrul statelor
membre ale UE nu existd un consens unanim acceptat asupra glosarului de termeni
referitor la structurile organizationale care, fiind aflate in subordinea ierarhicd a
ministerului tutelar, dispun de un anumit grad de autonomie decizionald si
financiara. In acest context, proiectul propune definirea agentiilor si inspectoratelor
de stat in subordinea ministerelor, printr-o notiune genericA - , aqutoritdfi
administrative in subordinea ministerelor” pentru a putea distinge statutul juridic
specific al acestora de situatia juridici a autorititilor administrative centrale aflate
actualmente in subordinea direct a Guvernului.

b) In ceea ce priveste autorititile independente de Guvern, constituite de
Parlament, proiectul propune identificarea structurilor respective printr-o notiune
genericl ,,autoritdfile administrative autonome ", luind in consideratie terminologia
utilizatd in art.107 alin.(2) din Constitutia Republicii Moldova. Concomitent, in
concordanti cu cadrul legal existent, proiectul stabileste c& modul de organizare si
functionare a autorititilor respective va fi reglementat in baza legilor organice prin
care acestea sint infiinjate §i in baza carora isi desfisoard activitatea (pentru
exemplificare: Comisia Nationald a Piefei Financiare, Centrul National pentru
Protectia Datelor cu Caracter Personal, ANRCETI, ANRE, Agentia Nationala pentru
Protectia Concurentei, Serviciul de Informatii si Securitate, Serviciul de Protectie si
Pazi de Stat). De mentionat, ca in aceastd categorie nu intrd Curtea de Conturi si
Banca Nationald a Moldovei, constituite in temeiul dispozitiilor constitutionale
{art.133 si, respectiv, 130 din Constitutie).

¢) In perspectiva integririi europene, proiectul prevede ci instituirea unor noi
autoritdti administrative centrale poate fi condifionatd de executarea obligatiilor
internationale, rezultind din tratatele internationale ale Republicii Moldova.
Conform bunelor practici europene acest lucru este evident intr-un numdr de zone
tehnice (aviatia civild, meteorologia, etc.) unde a fi parte la un tratat multilateral
conduce automat la necesitatea credrii unei agenfii corespunzitoare domeniului,
imputernicitd cu anumite drepturi, §i in domeniul drepturilor civile, in care
acordurile si conventiile internationale obligi la crearea unei agentii de monitorizare
sau in domeniul protectiei mediului.

De mentionat in acest context c3 in statele membre ale UE un numir din ce in
ce mai mare de instrumente ale politicilor publice sectoriale — reglementiri sau
directive — obligd in mod explicit sau implicit guvernele si-si creeze unitdti
organizationale specifice intr-un anumit domeniu, insircinat si implementeze
politica comuna in domeniu, sau s3 emiti reglementdrile necesare pentru un anumit
sector ce urmeazd a fi deschis concurentei altor operatori cu acelagi profil, din
celelalte tari ale UE. Potrivit practicilor europene, forma organizafionala exacti a
unitatii specializate sau a agentiei ce trebuie stabilitd ca rezultat al obligatiilor ce
decurg, sau din tratatele internationale sau din cele ale UE, nu este precizatd in
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tratatul multilateral sau in reglementarea sau directiva europeand. In majoritatea
cazurilor, si mai ales in cazul instrumentelor legale ale Comunitatilor Europene, ceea
ce se precizeazi sint obiectivele ce trebuie indeplinite, tipurile de ftunctii ce pot ti
exercitate §i uneori instrumentele ce urmeaza a fi folosite (mai ales cind este vorba
de administrarea unor fonduri ale UE), precum si tipul de garantii ce trebuie
prezentate publicului §i actorilor principali din domeniul respectiv. Uneori aceste
garanfii (obligatil) sint foarte numeroase si precise, indeajuns de mult incit si
implice crearea in statele membre ale UE a unei instituii sau a unei autoritati
independente.

d) Luind in consideratie ci practica demonstreaza cd existd o interconexiune
strinsd dintre politicile sectoriale dezvoltate de catre unele ministere si politicile
publice elaborate de citre autoritiitile administrative centrale, proiectul stabileste
expres imputernicirile prim-viceprim-ministrului i viceprim-ministrilor in contextul
coordondrii §i exercitirii controlului asupra activitdfii autoritdfilor administrative
centrale in subordinea directd a Guvernului. De altfel prevederile propuse au drept
scop asigurarea executdrii dispozitiilor art.28 din Legea cu privire la Guvern.

Aceasta va contribui, pe de o parte, la consolidarea capacitafilor de planificare
strategic3 in cadrul Guvernului si asigurarea unei calitdti §i coordoniri mai bune a
politicilor publice elaborate de catre diferite organe centrale de specialitate ale
administrajiei publice, iar, pe de alid parte, la responsabilizarea conducatorilor
autorititilor administrative centrale in promovarea politicilor de stat in domeniile si
sferele de activitate de care sint responsabile.

in plus, pe termen lung, aceasta va permite dezvoltarea unei culturi orientate
spre performanti manageriald in administratia publici centrald de specialitate si o
concentrare mai bund asupra rezultatelor i produselor functiilor exercitate de citre
autorititile administratiei publice centrale de diferite niveluri.

Impactul proiectului asupra domeniilor social, economic, de mediu, asupra
mediului de afaceri si impactul asupra bugetului de stat

Se apreciazi cd impactul social se va manifesta la nivelul sistemului
administrativ, prin consolidarea capacitafilor ministerelor de planificare strategica,
orientate spre realizarea prioritdfilor strategice ale tirii i politicilor de dezvoltare
sectoriale si intersectoriale, coordonarea mai bund a politicilor publice elaborate.
imbunititirea calititii actului decizional la nivelul Guvernului $i, nu in ultimul rind.
asigurarea simplita{ii si claritifii structurii institufionale pentru societatea civila.

Se apreciaza ci proiectul nu va avea impact economic §i de mediu, datorita
obiectului de reglementare specific.

Se apreciaza ci legea va avea un impact asupra mediului de afaceri, ce se va
manifesta, de asemenea, la nivelul sistemului administrativ, in principal prin
manifestarea unor efecte ca:

- definirea clard a misiunii si functiillor de bazd ale ministerelor si altor
autoritti administrative centrale si a functiilor ce tin de reglementarea normativ-
juridica, supravegherea si controlul de stat:



- excluderea paralelismului $i a dublarii funcpilor in activitatea ministerelor,
altor autoritafi administrative centrale gi autoritatilor publice, in scopul sporirii
calitdyii serviciilor publice acordate cetétenilor si persoanelor juridice;

- separarea functiilor de elaborare gi promovare a politicilor publice de functiile
de supraveghere si control de stat si de prestare a serviciilor publice, acordarii unei
atentii mai mari activitifii de bazi a ministerelor §i altor autoritdfi administrative
centrale si neadmiterii conflictului de interese.

Dat fiind ca implementarea proiectului nu presupune reorganizari
institutionale in structura Guvernului si intregul sistem al administratiei publice
centrale, ci doar crearea unui cadru legal de organizare institufionald §i funcfionare a
ministerelor $i altor autoritifi administrative centrale, o estimare precisi a impactului
asupra bugetului de stat nu poate fi realizatd obiectiv. Totugi, se estimeazi ci
implementarea reglementérilor noi, in corelare cu obiectivele strategice ale activitatii
Guvernului, va asigura pe termen mediu si lung o mai bund planificare a alocirii
resurselor financiare bugetare destinate intrefinerii administratiei publice centrale de
specialitate.

Efectele proiectului asupra legislatiei in vigoare

Proiectul nu va genera conflicte ale normelor de drept in raport cu alte
reglementdri legale, fiind racordat la prevederile concurente din alte acte legislative
in vigoare.

Totodata, intrarea in vigoare a proiectului legii privind administratia publica
centrald de specialitate va necesita introducerea unor amendamente redactionale in
Legea nr.64-XII din 31.05.1990 cu privire la Guvern, care nu vor schimba conceptul
acestui act legislativ.

De asemenea, aplicarea reglementdrilor noi incluse in proiect, ar putea
necesita revizuirea gi emiterea unui numadr de acte normative guvernamentale.

La elaborarea proiectului s-a luat in vedere expertenta si legislatia unor state-
membre ale Uniunii Europene (Spania, Polonia, Romdnia, tarile Baltice, etc.), s-a
tinut cont de recomandarile §i documentele relevante ale expertilor Programului
SIGMA al OCDE.

Proiectul a fost definitivat in conformitate cu avizele organelor interesate,
recomanddrile receptionate in cadrul consultdrii publice §i rezultatele expertizelor
anticoruptie si juridice.

in contextul celor expuse, a fost elaborat proiectul legii privind administrafia
publica centrala de specialitate pe care il prezentdm Parlamentului spre examinare.

. Secretar general 3 -
al Guvernului e Victor BODIU



