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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARARE nr.463

din 3 iulie 2024
Chisinau

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea 
unor acte normative (aspecte organizatorice privind sistemul 

judecatoresc si Institutul National al Justitiei)

Guvemul HOTARASTE:
J

Se aproba si se prezinta Parlamentului spre examinare proiectul de lege 
pentru modificarea unor acte normative (aspecte organizatorice privind sistemul 
judecatoresc si Institutul National al Justitiei).

Contrasem

Prim-mini DORIN RECEAN

Ministrul justitiei Veronica Mihailov-Moraru
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Protect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE 
pentru modificarea unor acte normative 

(aspecte organizatorice privind sistemul judecatoresc 
si Institutul National al Justitiei)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. - Legea nr. 544/1995 cu privire la statutul judecatorului 
(republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 15-17, 
art. 63), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 6 alineatul (1) litera c1), textul ,,mai mare de 8” se substituie 
cu textul ,,mai mare sau egala cu 8,00”.

2. La articolul 62 alineatul (4), dupa cuvintele „procedura de includere” se 
introduc cuvintele „si de excludere”.

3. La articolul 8 alineatul (32), litera a) se completeaza cu textul „ , cu 
exceptia situatiilor stabilite in Codul de etica si de conduita profesionala al 
judecatorului;”. 4 5 6

4. Articolul 9:
alineatul (8) se completeaza cu propozitia: „Candidatul isi poate prezenta 

in scris opinia referitor la informatia din inscrisurile respective, in termen de 5 
zile lucratoare.”

la alineatul (10), dupa cuvantul „candidatilor” se introduc cuvintele „la 
functia de judecator si la promovarea in instanta superioara,”.

5. La articolul 12, alineatul (6) se completeaza cu textul „alin. (1).”.

6. La articolul 25:
alineatul (1) se completeaza cu litera j1) cu curmatorul cuprins:
J1) refuzului nemotivat al judecatorului de a-si verifica starea de sanatate 

in conditiile art. 61”;
alineatul (2) se completeaza cu textul „Judecatorul se considera eliberat 

din funcfie din data indicata in cererea de demisie, daca aceasta este acceptata de 
Consiliul Superior al Magistraturii, din data indicata in hotararea de eliberare din 
functie sau, dupa caz, din data atingerii plafonului de varsta.”
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Art. II. - Legea nr. 947/1996 cu privire la Consiliul Superior al 
Magistraturii (republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, 
nr. 15-17, art. 65), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 4 alineatul (2), litera c2) se abroga.

2. Articolul 6 se completeaza cu litera d1) cu urmatorul cuprins:

6. La articolul 25:

„d1) in perioada dintre sedintele Consiliului emite dispozitii privind 
delegarea judecatorilor si inspectorilor-judecatori, pentru participare la seminare, 
conferinfe, cursuri de instruire §i deplasari in interes de serviciu, care ulterior 
sunt aprobate la sedinta Plenului Consiliului;”.

3. Articolul 71:
la alineatul (6), litera c) se abroga;
se completeaza cu alineatul (8) cu urmatorul cuprins:
„(8) Inspectorii-judecatori beneficiaza de instruire continua in mod gratuit, 

in modalitatea §i limitele stabilite de lege.”

4. Articolul 15 se completeaza cu alineatul (21) cu urmatorul cuprins:
„(21) In cazul suspendarii mandatului de membru al Consiliului Superior al 

Magistraturii sau in cazul absentei motivate a acestuia de la serviciu, timp de mai 
mult de 2 luni, in perioada respective mandatul acestuia poate fl exercitat de 
catre membrul supleant ales in conditiile art. 3 alin. (4).”

5. Articolul 20:
alineatul (2) se abroga;
alineatul (32) va avea urmatorul cuprins:
„(32) Participarea la concursul pentru promovarea intr-o instanta 

superioara, transferarea la о instanta judecatoreasca de acelasi nivel a membrilor 
Consiliului Superior al Magistraturii din randul judecatorilor, precum si a 
judecatorilor detasati la Secretariatul Consiliului Superior al Magistraturii, se 
interzic pe perioada exercitarii mandatului si timp de 6 luni dupa expirarea 
termenului pentru care a fost detasat.”;

alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:
„(4) Promovarea judecatorului la о instanta superioara se face numai cu 

acordul acestuia, prin concurs, la propunerea Consiliului Superior al 
Magistraturii, de catre Pre§edintele Republicii Moldova. Transferul judecatorului 
la о instanta de acelasi nivel sau la о instanta inferioara se face numai cu acordul 
acestuia, de catre Consiliul Superior al Magistraturii.”;

alineatul (6) se abroga;
alineatul (7) se abroga. 6
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alineatul (1) se completeaza cu textul „ , fara respectarea procedurii 
prealabile”;

alineatele (2) si (3) se abroga.

Art. III. - Articolul 4 alineatul (4) din Legea nr. 1585/1998 cu privire la 
asigurarea obligatorie de asistenta medicala (Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova, 1998, nr. 38-39, art. 280), cu modificarile ulterioare, se completeaza cu 
litera b1) cu urmatorul cuprins:

3. La articolul 9:
alineatul (l1):
la litera a), textul „ , administrate publica sau management ori 

echivalentul acesteia” se exclude;
litera d) va avea urmatorul cuprins:
,,d) anterior nu i-a fost constatata vinovatia pentru savarsirea unei 

infractiuni;”
la litera e), cifra „70” se substituie cu cifra „65”;
la alineatul (2), cuvintele „demis din functie” se substituie cu textul 

„eliberat din functie, in baza hotararii Consiliului” si se completeaza cu textul 
„repetate.”;

se completeaza cu alineatul (2l) cu urmatorul cuprins:

„b1) audientii cursurilor de formare initiala a candidatilor la functiile de 
judecator si de procuror.”.

Art. IV. - La punctul 4) din anexa nr. 1 la Legea nr. 1593/2002 cu privire 
la marimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de 
asistenta medicala (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 18-19, 
art. 57), cu modificarile ulterioare, cuvintele „ , inclusiv audientii cursurilor de 
formare initiala realizate de Institutul National al Justitiei” se exclud.

$ 9 9

Art. V. - Legea nr. 152/2006 privind Institutul National al Justitiei 
(republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 387, art. 789), 
cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 2 alin. (1), dupa cuvintele „a consilierilor de probatiune” se 
introduce textul „a inspectorilor,”.

2. Articolul 7:
alineatul (1) se completeaza cu litera b1) cu urmatorul cuprins:
„b1) aproba Regulamentul cu privire la evaluarea performantelor 

profesionale ale directorului;”;
se completeaza cu litera e1) cu urmatorul cuprins:
„e1) evalueaza activitatea directorului in conditiile art. 9 alin. (21);”. 3
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„(21) Evaluarea calificarii directorului se efectueaza о data la doi ani, 
conform regulamentului aprobat de Consiliu, in baza urmatoarelor criterii:

6. La articolul 16:
alineatul (1 *) va avea urmatorul cuprins:
„(I1) Comisiile pentru examenele de admitere sunt create pe perioada 

desfasurarii concursului. Fiecare comisie de admitere este formata din 7 membri 
si 3 membri supleanti, dintre care doi judecatori si un judecator supleant 
desemnati de Consiliul Superior al Magistraturii, doi procurori si un procuror 
supleant desemnati de Consiliul Superior al Procurorilor, precum si trei membri 
si un membru supleant numiti din randul profesorilor universitari care detin titlul 
de doctor in drept sau unul superior acestuia din domeniile de drept ale 
disciplinelor incluse in probele de concurs. Profesorii universitari sunt selectati 
de catre Consiliu.”;

a) competenta profesionala;
b) competenta organizatorica;
c) integritatea;
d) comunicarea interna si externa.”;
se completeaza cu alineatul (22) cu urmatorul cuprins:
„(22) Daca in urma evaluarii indicate la alin. (21) directorului i-a fost 

atribuit calificativul „nesatisfacator”, acesta este eliberat din functie.”;
la alineatul (3), textul „din randul conducatorilor subdiviziunilor 

Institutului, numita, cu acordul scris al acesteia, prin hotarare a Consiliului”, se 
substituie cu textul „desemnata de ministrul justitiei, cu acordul scris al 
acesteia”.

4. La articolul 11 alineatul (5):
litera d) va avea urmatorul cuprins:
„d) se bucura de о reputatie ireprosabila”;
se completeaza cu litera d1) cu urmatorul cuprins:
„d1) anterior nu i-a fost constatata vinovatia pentru savarsirea unei 

infractiuni;”
litera e) va avea urmatorul cuprins:
„e) nu are, in ultimii 5 ani, in cazierul privind integritatea profesionala, 

inscrieri cu privire la rezultatul negativ al testului de integritate profesionala 
pentru incalcarea obligafiei prevazute la art. 7 alin. (2) lit. a) din Legea 
nr. 325/2013 privind evaluarea integrita|ii institutionale”;

se completeaza cu litera f) cu urmatorul cuprins:
,,f) anterior nu a fost sanctionat disciplinar.”.

5. La articolul 15 alineatul (2), litera c) va avea urmatorul cuprins:
,,c) dupa caz, copia de pe carnetul de munca sau copia actului care atesta 

vechimea in munca, in cazul in care candidatul detine una din acestea.” 6
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la alineatul (4), textul „alin. (1)” se substituie cu textul „alin. (I1).”.

7. Articolul 17:
alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:
„(2) Pentru fiecare proba, participantul la concurs este evaluat cu note de 

la 1 la 10. Comisiile de admitere evalueaza raspunsurile candidatului in cadrul 
probei orale, potrivit specializarii acestora. Nota probei orale este formata din 
media notelor tuturor membrilor Comisiilor de admitere. Se considera ca 
participantul a promovat proba orala sau scrisa daca acesta a ob^inut minimum 
nota 7 (sapte) la fiecare din ele. La calcularea notei finale a fiecarui candidat 
pentru examenul de admitere, se va face media notelor obtinute de acesta la 
proba scrisa si proba orala.”;

la alineatul (5), cuvantul „Comisia” se substituie cu cuvantul „comisiile”.

8. Articolul 18:
la alineatul (1), cuvintele „in ziua incheierii acestora” se substituie cu 

cuvintele ,,nu mai tarziu de 24 de ore de la incheierea acestora”;
la alineatul (2), textul „care se desemneaza de Consiliu in conditiile art. 16 

alin. (1) si (3)” se substituie cu textul „care este formata din 7 membri, in baza 
hotararii Consiliului. Prevederile art. 16 alin. (I1) si (3) se aplica in mod 
corespunzator.”.

9. La articolul 19 alineatul (1), cuvintele „este obligata” se substituie cu 
cuvintele „depune о declarable prin care se obliga”.

10. Articolul 24:
la alineatul (2), enuntul „Stagiile de practica pot fi desfasurate in alte 

institutii publice, precum si sub indrumarea unui avocat.” se exclude;
la alineatul (3), cuvintele „si avocatul” se exclud.

11. Articolul 25:
la alineatul (2), litera d) se abroga;
la alineatul (3), cuvintele „poate fi exmatriculat” se substituie cu cuvintele 

„este exmatriculat”.

12. Articolul 26:
alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:
„(2) Din componenta Comisiei pentru examenul de absolvire nu pot face 

parte: membrii Consiliului Institutului, membrii Consiliului Superior al 
Magistraturii, ai Consiliului Superior al Procurorilor, ai organelor din subordinea 
Consiliului Superior al Magistraturii, ai organelor din subordinea Consiliului 
Superior al Procurorilor, ai Comisiei pentru examenele de admitere. Membrii 
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Comisiei pentru examenele de absolvire semneaza declaratii pe propria 
raspundere in acest sens.”;

alineatul (2l) se abroga;
se completeaza cu alineatul (71) cu urmatorul cuprins:
„(71) Se considera ca au absolvit Institutul National al Justitiei audientii a 

caror medie generala, exprimata pana la sutimi, este mai mare sau egala cu 8,00, 
in caz contrar audientul este obligat sa restituie bursa in conditiile alin. (7).” .

13. Articolul 27:
la alineatul (1), cuvintele „de la solicitare” se substituie cu cuvintele „de la 

eliberarea atestatului”;
alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:
„(2) Absolventul Institutului este obligat sa restituie bursa achitata pe 

perioada formarii initiale daca:
a) nu isi onoreaza obligatia prevazuta la alin. (1);
b) nu participa la concursul pentru suplinirea functiei de judecator sau 

procuror timp de 5 ani din momentul includerii in Registru, cu exceptia situatiei 
in care au existat circumstante obiective neimputabile absolventului;

c) refuza a treia oara sa accepte functia care ii revine in urma concursului;
d) a activat in functia de judecator sau procuror mai putin de 3 ani.”;
se completeaza cu alineatul (21) cu urmatorul cuprins:
„(21) Nu este obligat sa restituie bursa achitata pe perioada formarii initiale 

absolventul Institutului, care, dupa absolvire, activeaza in serviciul public (in 
specialitate juridica) cel putin 3 ani, cu conditia participarii la concursul pentru 
suplinirea functiei de judecator sau procuror in termenul stabilit la alin. (2) lit. b) 
si nu a refuzat de trei ori functia care ii revine in urma concursului.”;

se completeaza cu alineatul (22) cu urmatorul cuprins:
,,(22) Dupa restituirea bursei achitate pe perioada formarii initiale, 

candidatul are dreptul sa participe la concursurile organizate de catre Consiliul 
Superior al Magistraturii sau Consiliul Superior al Procurorilor, doar dupa 
prezentarea informatiei ce confirma restituirea bursei.”;

alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:
„(3) In cazul nerestituirii bursei mentionate la alin. (2), aceasta se 

incaseaza in baza hotararii judecatoresti, la cererea Institutului National al 
Justitiei, in baza informatiei despre absolventii care nu si-au onorat obligatiile, 
receptionate de la Consiliul Superior al Magistraturii sau, dupa caz, de la 
Consiliul Superior al Procurorilor.”.

14. Articolul 28:
alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:
„(3) Timp de cel putin 30 de zile inainte de examen, persoanele mentionate 

la alin. (1) participa la instruirea organizata pentru ele de catre institut. Tematica 
instruirii este stability de catre Consiliu.”;

alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:
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„(4) Comisia pentru examenele de absolvire verifica daca persoanele care 
candideaza la functia de judecator sau de procuror in temeiul vechimii in munca 
intrunesc conditiile prevazute la art. 6 alin. (2) din Legea nr. 544/1995 cu privire 
la statutul judecatorului si, respectiv, la art. 20 alin. (3) din Legea nr. 3/2016 cu 
privire la Procuratura. Comisia pentru examenele de absolvire va solicita de la 
Autoritatea Nationala de Integritate verificarea declaratiei de avere, iar de la 
Centrul National Anticoruptie si Serviciul de Informatii si Securitate - informatii 
privind integritatea persoanelor care urmeaza a fi admise la examenul pentru 
functia de judecator sau de procuror in temeiul vechimii in munca. In cel mult 
45 de zile, aceste autoritati comunica Institutului constatarile lor. Persoanele care 
intrunesc conditiile prevazute de lege sunt incluse in lista persoanelor admise la 
examen.”.

15. In denumirea capitolului IV, dupa cuvintele „А CONSILIERILOR 
DE PROBATIUNE” se introduce textul „ , AINSPECTORILOR”.

16. Se completeaza cu articolul 321 cu urmatorul cuprins:
„Articolul 321. Formarea continua a inspectorilor-judecatori §i a 

inspectorilor din Inspecfia procurorilor
(1) Prevederile art. 32 se aplica in mod corespunzator §i procesului de 

organizare a formarii continue a inspectorilor-judecatori din Inspecjia judiciara §i 
inspectorilor din Inspec^ia procurorilor din subordinea Consiliului Superior al 
Procurorilor.

(2) Inspectorii participa la programe de formare continua, organizate de 
Institutul National al Justifiei, de cel putin 40 de ore anual.”

Art. VI. - Legea nr. 178/2014 cu privire la raspunderea disciplinara a 
judecatorilor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 238-246, 
art. 557), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 4 alineatul (1) litera b), cuvintele „adoptarea unei hotariri 
judecatoresti” se substituie cu cuvintele „emiterea unui act de dispozitie”.

2. La articolul 29 alineatul (3), cuvintele „Consiliul Superior al 
Magistraturii” se substituie cu cuvintele „colegiul disciplinar”.

3. La articolul 39 alineatul (l1), cuvintele „ ,cu exceptia membrilor din 
oficiu” se exclud.

Art. VII. - Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuratura (Monitorul Oficial 
al Republicii Moldova, 2016, nr. 69-77, art. 113), cu modificarile ulterioare, se 
modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 20 alineatul (1), litera e1) va avea urmatorul cuprins:
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„е1) are media generala de absolvire a Institutului National al Justitiei sau, 
in cazul persoanelor mentionate la alin. (3), nota medie la examenul sustinut in 
fata Comisiei pentru examenele de absolvire mai mare sau egala cu 8,00.

2. La articolul 23 alineatul (4), textul „60% - nota obtinuta la examenul 
sustinut in fata Comisiei de absolvire a Institutului National al Justitiei,” se 
substituie cu textul „60% - nota medie generala de absolvire a Institutului 
National al Justitiei sau nota obtinuta la examenul sustinut in temeiul vechimii in 
munca in fata Comisiei de absolvire a Institutului National al Justitiei ”.

3. La articolul 70, alineatul (1) se completeaza cu litera f1) cu urmatorul 
cuprins:

„f1) deleaga membrii Consiliului Superior al Procurorilor cu activitatea de 
baza in Consiliu, membrii Colegiului pentru selecfia §i evaluarea procurorilor §i 
inspectorii din Inspecpa procurorilor pentru participare la seminare, conferinfe, 
cursuri de instruire §i deplasari in interes de serviciu;”.

4. Articolul 77 se completeaza cu alin. (41) cu urmatorul cuprins:
„(41) In cazul suspendarii mandatului de membru al Consiliului Superior 

al Procurorilor sau in cazul absentei motivate a acestuia de la serviciu, timp de 
mai mult de 2 luni, in perioada respectiva mandatul acestuia poate fi exercitat de 
catre membrul supleant ales in conditiile art. 69 alin. (5).”.

5. Articolul 89*  se completeaza cu alineatul (15) cu urmatorul cuprins:
„(15) Inspectorii beneficiaza de instruire continua in mod gratuit, in 

modalitatea §i limitele stabilite de lege.”.

Art. VIII- La articolul 3 alineatul (4) din Legea nr. 147/2023 privind 
selectia si evaluarea performantelor judecatorilor (Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova, 2023, nr. 204-207, art. 364), textul „60% constituie nota 
ob{inuta la examenul susjinut in faja Comisiei pentru examenele de absolvire a 
Institutului National al Justitiei”, se substituie cu textul „60% constituie nota 
medie generala de absolvire a Institutului National al Justitiei sau nota obtinuta la 
examenul sustinut in temeiul vechimii in munca in fata Comisiei de absolvire a 
Institutului National al Justitiei”.

3 3

Art. IX - Dispozitii finale si tranzitorii
(1) Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al 

Republicii Moldova, cu exceptia prevederilor art. II pct. 3, art. Ill, art. IV, art. V 
pct. 14, 15 si art. VII pct. 5, care vor intra in vigoare la 1 ianuarie 2025.

(2) Pana la numirea in functie a 2/3 din membrii Colegiului disciplinar din 
cadrul Consiliului Superior al Magistraturii, competentele acestuia pot fi 
exercitate de catre Consiliul Superior al Magistraturii. Hotararile pot fi contestate 
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la Curtea Suprema de Justitie conform prevederilor art. 40 din Legea 
nr. 178/2014 cu privire la raspunderea disciplinara a judecatorilor.

(3) Pana la numirea in functie a 2/3 din membrii Colegiului de discipline si 
etica din cadrul Consiliului Superior al Procurorilor, competentele acestuia pot fi 
exercitate de catre Consiliul Superior al Procurorilor. Hotararile pot fi contestate 
la Curtea Suprema de Justitie conform prevederilor art. 79 din Legea nr. 3/2016 
cu privire la Procuratura.

Presedintele Parlamentului
9
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii pentru modificarea unor acte normative

(aspecte organizatorice privind sistemul judecatoresc si Institutul National 
al Justitiei)

1. Denumirea autorului ?i, dupa caz, a participantilor la elaborarea 
proiectului

Proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative (aspecte 
organizatorice privind sistemul judecatoresc si Institutul National al Justitiei) a fost 
elaborat de Ministerul Justitiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si
finalitatile urmarite_________________________________________________ __

Proiectul urmareste implementarea actiunii 3.2.2. din Planul de actiunipentru 
implementarea Strategiei privind asigurarea independentei si integritatii sectorului 
justitiei pentru anii 2022-2025, aprobat prin Legea nr. 211/2021, care prevede: 
„Sporirea capacitatilor organizationale ale Institutului National al Justitiei.”.

In context, aceasta actiune are drept scop eficientizarea unui sir de aspecte 
administrative, aferente activitatii Institutului National al Justitiei (in continuare - 
INJ), precum §i aspecte ce vor contribui la consolidarea capacitatilor si 
competentelor audientilor INJ. Or, formarea initiala a judecatorilor si procurorilor 
constituie elemente cheie pentru asigurarea unui sistem judiciar independent si 
profesionist.

De asemenea, proiectul urmareste inlaturarea unor neconcordante intre 
prevederile ce reglementeaza statutul judecatorului si activitatea Consiliului Superior 
al Magistraturii (in continuare - CSM) si a Colegiului disciplinar al judecatorilor, 
precum si uniformizarea prevederilor similare ce tine de activitatea CSM si CSP.

Finalitatile urmarite de promovarea prezentului proiect de lege sunt 
urmatoarele:

• Eficientizarea unor aspecte administrative, aferente activitatii INJ si 
statutului de audient al INJ

La inceputul anului curent, au fost operate mai multe modificari la Legea nr. 
152/2006 cu privire la INJ §i la alte acte legislative in partea ce viseaza statutul de 
audient al INJ si unele aspecte ce tin de organizarea administrativa asi functionarea 
INJ (modificarile adoptate prin Legea nr. 2/2024).

In pofida faptului ca modificarile mentionate au fost adoptate recent, aplicarea 
lor in practica au scos in evidenta unele deficiente si aspecte ce necesita a fi 
imbunatatite.

Pentru eficientizarea activitatii INJ, prezentul proiect urmareste modificarea 
cadrului normativ in partea ce tine de nota de absolvire a INJ, criteriile de accedere 
la functia de Director al INJ, procedura de eliberare din functie a Directorului, 
procedura de incasare a bursei nerestituite in termenul stabilit de lege, precum si alte 
modificari care vor spori eficienta si buna functionare a activitatii INJ.
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• Includerea audientilor INJ in lista persoanelor asigurate medical, pentru care 
Guvemul are calitatea de asigurat

Potrivit pct. 4 din Anexa nr. 1 la Legea nr, 1593/2002 cu privire la marimea, 
modul §i termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistenfi 
medicala^ audientii INJ, candidati la functia de judecator si procuror, fac parte din 
categoriile de platitori ai primelor de asigurare obligatorie de asistenfa medicala „in 
forma de contribute procentuala la salariu si la alte recompense”, in cazul dat - bursa 
primita pe perioada studiilor la INJ (18 luni).

Avand in vedere ca audientilor INJ li se retine un cuantum de 9% din bursa 
primita la inceputul fiecarei luni concomitent cu calcularea bursei, institutia are 
obligatia de a introduce aceste date in forma „IRM19” pentru activarea politei de 
asigurare medicala, insa in formularul respectiv nu se regaseste о rubrica destinata 
acestei categorii de persoane asigurate. Drept urmare, la moment, audientii INJ 
figureaza cu statut de „angajati” in programa de evidenta contabila.

Subliniem faptul ca conform art. 20 lit. e) din Codul fiscal nr. 1163/1997, in 
venitul brut nu se includ „bursele elevilor, studenfilor §i persoanelor aflate la 
invafamint postuniversitar sau la invafamint postuniversitar specializat la institufiile 
de invafamint de stat §i particular, in conformitate cu legislapa cu privire la 
invatamint, stabilite de aceste institufii de inva^amint, precum §i bursele acordate de 
catre organizapile filantropice, cu exceptia retribupei pentru activitatea didactica sau 
de cercetare, indemnizafiile unice acordate tinerilor speciali§ti angajafi la lucru, 
conform repartizarii, in localitafile rurale”.

Precizam ca conform art. 2 alin. (4) din Legea nr. 152/2006, INJ nu face parte 
din sistemul national de invatamant si educatie. Drept urmare, prevederile art. 20 lit. 
e) din Codul fiscal nu pot fi aplicate audientilor INJ. Aceste modificari deriva 
inclusiv din faptul ca asupra audientilor INJ se rasfrang prevederile cu privire la 
incompatibilitatile cu functia de judecator/procuror. Astfel, acestea nu pot in paralel 
sa activeze in campul muncii, urmand a se dedica doar instruirii in functiile 
respective. Prin urmare, modificarile respective doar duce la majorarea cuantumului 
net al bursei si va spori atractivitatea de a Candida la aceste functii.

• Eficientizarea activitatii CSM prin inlaturarea prevederilor contradictorii, 
referitoare la statutul judecatorului si competentele CSM in acest domeniu.

• Evitarea blocajelor in examinarea dosarelor disciplinare de catre CSM si 
CSP, in cazurile in care colegiile disciplinare din cadrul acestora nu sunt functionale.

In contextul celor expuse, promovarea prezentului proiect de lege va contribui 
la imbunatatirea activitafii INJ §i sporirea eficienfei Institutului in procesul de 
formare initiala si continua. De asemenea, vor fi evitate interpretarile eronate ale 
prevederilor referitoare la competentele CSM si la statutul judecatorului.

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi



Pentru realizarea finalitatilor invocate mai sus, proiectul intervine cu unele 
modificari la urmatoarele acte normative:

1. Legea nr. 544/1995 cu privire la statutul judecatorului;
2. Legea nr. 947/1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii;
3. Legea nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta 

medicala;
4. Legea nr. 1593/2002 cu privire la marimea, modul si termenele de achitare 

a primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicala;
5. Legea nr. 152/2006 privind Institutul National al Justitiei;
6. Legea nr. 178/2014 cu privire la raspunderea disciplinara a judecatorilor;
7. Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuratura.

ACTIVITATEAINSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI
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1. Modalitatea de notare in cadrul examenului de absolvire al IN J
Actualmente, Legea nr. 544/1995 si Legea nr. 3/2016 stabilesc in calitate de 

conditie pentru a Candida la functia de judecator si procuror faptul obtinerii mediei 
de absolvire a INJ sau, dupa caz, a notei la examenul sustinut in fata Comisiei pentru 
examenele de absolvire mai mare de 8.

Referitor la utilizarea expresiei „este mai mare de 8”, consideram ca aceasta va 
limita posibilitatea persoanelor cu nota medie „8.00” de a Candida la functia de 
judecator. Or, potrivit reglementarilor actuate, ar rezulta ca nota minima de absolvire 
ar trebui sa fie de cel putin „8.01”.

Astfel, pentru a valorifica potentialul mai multor absolventi ai INJ, se propune 
utilizarea expresiei „este mai mare sau egala cu 8.00”. Mai mult ca atat, pentru a evita 
anumite interpretari, autorul proiectul isi propune drept scop asigurarea unei claritati 
la art. 20 alin. (1) lit. e1) din Legea nr. 3/2016 si in partea ce vizeaza candidatii la 
functia de procuror care au sustinut examenul in temeiul vechimii in munca, cu 
indicarea expres a acesteia in textul legii. In context, este necesara ajustarea art. 6 
alin. (1) lit. c1) din Legea nr. 544/1995 si art. 20 alin. (1) lit. e1) din Legea nr. 3/2016 
la rationamentele expuse.

Un alt aspect ce urmeaza a fi elucidat, vizeaza neconcordanta prevederilor de la 
art. 20 alin. (1) lit. e1) si art. 23 alin. (4) din Legea nr.3/2016. Pe de o,parte, art. 20 
alin. (1) lit.e1) din legea prenotata, stabileste drept criteriu pentru accederea in functie 
de procuror, nota medie generala de absolvire a INJ mai mare de 8, in Registrul 
pentru suplinirea functiilor vacante se i-a in considerare nota medie generala de 
absolvire a INJ, iar pe de alta parte art. 23 alin. (4) din aceeasi lege, prevede ca la 
aprecierea candidatului la functia de procuror, se i-a in calcul 60 %- nota obtinuta 
la examenul sustinut in fata Comisiei de absolvire a Institutului National al 
Justitiei, 20% constituie punctajul acordat de Colegiul pentru selectia si evaluarea 
procurorilor si 20% constituie punctajul acordat de Consiliul Superior al 
Procurorilor. De altfel, constatam о divergenta dintre norme, or, in aceste conditii 
candidatii care au absolvit INJ sunt dezavantajati, avand in vedere ca pe perioada 
instruirii initiale, audientii INJ au acumulat anumite rezultate, care au fost sumate cu 
nota de la examenul de absolvire, fund constituita о singura nota medie generala de 



absolvire, insa, la accederea in functie se i-a in calcul doar nota de la examenul de 
absolvire. Mai mult ca atat, si art. 26 alin. (8) din Legea nr. 152/2006 prevede ca in 
baza notei medii generale, absolventii INJ vor participa la concursul functie de 
judecator sau procuror. In contextul celor expuse, consideram necesar de a elimina 
divergentele depistate, in scopul evitarii unor interpretari eronate.

Avand in vedere ca la functia de judecator sau procuror pot Candida absolventii 
INJ sau candidate care au sustinut examenul in temeiul vechimii in munca in fata 
Comisiei de absolvire a INJ, consideram judicios de a specifica expres ca la 
aprecierea candidatului la functia de judecator sau procuror se va lua in calcul 60% 
din nota medie generala de absolvire a INJ sau, nota obtinuta la examenul 
sustinut in temeiul vechimii in munca in fata Comisiei de absolvire a INJ.

5 5

2. Atributiile Consiliului
Potrivit modificarilor propuse in proiect, Consiliul va fi investit cu atributii de 

evaluare a activitatii directorului in baza criteriilor stabilite la art. 9 alin. (21), insa nu 
mai des decat о data la doi ani. De asemenea, Consiliul va elabora si aproba un 
Regulament cu privire la evaluarea performantelor profesionale ale directorului. 
Subliniem ca, evaluarea activitatii directorului va contribui la aprecierea gradului in 
care directorul isi indeplineste responsabilitatile in raport cu functia detinuta.
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3. Conditiile de accedere la functia de director al INJ (art 9 alin. (I1) din 
Legea nr. 152/2006)

Din redactia in vigoare a art. 9 alin. (1!) lit. a) din Legea nr. 152/2006 rezulta ca 
detinerea doar a unei diplome de studii superioare in domeniul administratiei publice 
sau in domeniul managementului, care este un domeniu specific mediului de afaceri, 
va deveni о sfera de experienta suficienta pentru a Candida la functia de director al 
INJ. О asemenea abordare nu corespunde statutului functiei in speta, in contextul 
atributiilor delegate prin lege conducatorului al INJ. Or, INJ este responsabil pentru 
instruirea judecatorilor $i procurorilor, sfera care inglobeaza mai mult decat partea 
academica a instruirii. Conducatorul nu poate fi doar manager, sau doar functionar 
public, dar trebuie sa aiba suficienta expertiza profesionala in domeniul juri die pentru 
a intelege esenta si specificul activitatii si a asigura о administrare eficienta a 
domeniului. In rezultatul acestei modificari, la functia de director vor Candida 
persoane cu un nivel profesional mai inalt. Mentionam ca, din practica altor state, 
functia de director al institutiilor similare este о „functie de prestigiu”, ocupata de 
judecatori sau de procurori. Mai mult ca atat, conditia de a detine studii in domeniul 
managementului este deja prevazuta de lege pentru candidate la functia de director 
adjunct. Astfel, va fi asigurata prezenta unei persoane cu studii manageriale in 
administratia institutului.

Modificarea lit. d) din art. 9 deriva din statutul si rolului functiei de director al 
INJ care asigura conducerea activitatii INJ si are un rol esential in stabilirea 
prioritatilor de activitate a acestuia. Avand in vedere ca imaginea si reputatia 
profesionala a celor care aspira la functia de director al INJ este una primordiala, 
proiectul propune stabilirea urmatorului criteriu: anterior candidatului la aceasta 
functie sa nu-i fi fost constatata vinovatia pentru savarsirea unei infractiuni. Or, 



redactia actuala a legii nu este una reusita, creand premise pentru accederea in aceasta 
functie a unei persoane cu antecedente penale stinse, fapt incompatibil cu cerinta de 
a avea reputatie ireprosabila.

Referitor la lit. e) se propune modificarea varstei de accedere in functia de 
director al Institutului, or, conform actelor normative cu privire la stabilirea limitei 
de varsta pentru pensionare, varsta generala de pensionare este de 63 ani. Cu titlu de 
exemplu, precizam ca conducatorii unitatilor de stat pot ocupa functiile de conducere 
pana la varsta de 65 ani (art. 82, lit. i) din Codul muncii nr. 154/2003). De asemenea, 
judecatorii si procurorii activeaza in functiile respective pana la atingerea varstei de 
65 de ani. In context, se propune indicarea varstei de 65 de ani, luand in calcul faptul 
ca candidatul urmeaza sa exercite un mandat de 4 ani si, de facto, va activa in functia 
de director pana la atingerea varstei de 69 de ani.

4. Raspunderea disciplinara si eliberarea din functie a directorului INJ
Referitor la temeiul de concediere in cazul comiterii de catre director a unei 

abateri disciplinare, mentionam ca art. 86 alin. (1) lit. g) din Codul muncii nr. 
154/2003 prevede drept temei „incalcarea repetata, pe parcursul unui an, a 
obligatiilor de munca, daca anterior salariatul a fost sanctionat disciplinar”.

De asemenea, expresia „demis din functie” nu este conforma terminologiei 
utilizate in legislatia muncii. Or, potrivit art. 85 alin. (1) din Codul muncii, „demisia” 
reprezinta desfacerea contractului individual de munca din pronrie initiative 
anunfand despre aceasta angajatorul, prin cerere scrisa, cu 14 zile calendaristice 
inainte. In context, este necesar de a reglementa drept conditie faptul comiterii unei 
abateri disciplinare repetate. Astfel, va fi evitat riscul eliberarii din functie a 
directorului pentru о abatere disciplinara minora si din motive formaliste.

Mentionam ca, actualmente, procedura de eliberare din functie a directorului 
nu este reglementata suficient de clar, nefiind specificat cine este in drept sa-1 
elibereze din functie. Astfel, se propune reglementarea expresa a faptului ca 
directorul este eliberat din functie prin hotararea Consiliului INJ, urmare a evaluarii 
activitatii directorului si numai in cazul atribuirii calificativului „nesatisfacator”.

In acest context, proiectul vine sa aduca о claritate la aprecierea activitatii si a 
corespunderii cu functia detinuta. Astfel, potrivit modificarilor propuse prin 
completarea art. 9 cu alin. (21), activitatea directorului va fi evaluata о data la doi ani 
in baza criteriilor de competenta pro fesionala, competenta organizatorica, integritate 
precum si, comunicarea eficienta interna si externa. Procedura de evaluare a 
activitatii directorului se va efectua in baza unui regulament aprobat de Consiliu. 5 

5. Criteriile pentru selectarea formatorilor
Formatorii INJ sunt profesionisti specializati in anumite domenii, fiind 

implicati in procesul de instruire initiala, continua, formare formatori, precum si in 
alte activitati stiintifico-didactice si de cercetare, realizate sub egida Institutului.

Pentru a asigura formarea calitativa a viitorilor judecatori si procurori, precum 
si formarea continua a celor in functie, formatorii urmeaza a fi selectati din cei mai 
buni profesionisti din randul judecatorilor, procurorilor, cadrelor didactice din 
invafamantul juridic superior, precum si al altor specialigti care activeaza in domenii



ce fac obiect al cursurilor de instruire inifiala, instraire continua si formare de 
formatori, organizate de Institut. Astfel, acestia reprezinta un model de 
profesionalism, integritate si conduita etica pentru audientii si beneficiarii 
Institutului, contribuind direct la sporirea calitatii actului de justitie in Republica 
Moldova prin impartasirea experientei si promovarea sistemului de valori si principii 
inerente functiei de judecator si de procuror.

In acest context, proiectul aduce о claritate in partea ce vizeaza criteriile pentru 
selectarea celor mai buni profesionisti in domeniu. De altfel, proiectul isi propune 
completarea listei criteriilor de selectie a acestora. In acest sens, la selectarea 
candidatilor se va lua in considerate in mod obligatoriu reputatia ireprosabila a 
viitorilor formatori, integritatea profesionala in ultimii 5 ani, anterior sa nu fi fost 
constatata vinovatia pentru savarsirea unei infractiuni, precum, si lipsa unor 
sanctiuni disciplinare. Astfel, modificarile propuse vor contribui la selectarea celor 
mai buni profesionisti cu о experienta si valori morale inalte.

6. Components comisiilor pentru examenele de admitere
Actuala redactie a art. 16 alin. (I1) din Legea nr. 152/2006, reglementeaza 

componenta comisiilor pentru examenele de admitere. Astfel, in actuala componenta 
nu se regasesc membrii supleanti, fapt ce ar crea un blocaj in activitatea comisiilor 
in cazurile in care unii membri din motive obiective nu si-ar putea exercita atributiile 
de membru.

7. Examenele de admitere la INJ
Potrivit art. 18 alin. (1) din Legea nr. 152/2006, rezultatele examenelor de 

admitere la INJ se anunta in ziua incheierii probelor. Subliniem ca acest termen este 
foarte scurf si va crea impedimente de ordin practic si tergiversari ale procesului de 
admitere. Propunem rezultatele examenelor respective sa fie anuntate nu mai tarziu 
de 24 de ore de la incheierea acestora.

Totodata, alin. (2) al aceluiasi articol prevede unele modificari de ordin tehnic, 
insa pentru о mai buna claritate, urmeaza a fi elucidat ca rezultatele examenului de 
admitere poate fi contestat la о singura Comisie de contestatii, ai caror membri vor 
fi desemnati de catre Consiliu in conditiile art. 16 alin. (I1) si (3).

Reiteram, ca prin Legea nr. 2/2024 au fost instituite doua comisii pentru 
examenele de admitere la INJ. Pentru a clarifica modalitatea de formare a notei finale 
de la examenul de admitere, precum si nota minima necesara pentru promovarea unei 
probe din cadrul examenului de admitere, se propune expunerea in redactie noua a 
art. 17 alin. (2).

Precizam ca majorarea notei minime pentru probele din cadrul examenului de 
admitere, de la „5” la „7” deriva din necesitatea de a asigura statul cu viitori 
judecatori si procurori profesionisti, or, nota „5” poate fi acceptata ca nota de trecere 
doar in cadrul institutiilor de invatamant, nu si in cadrul INJ, care este responsabil de

In acest sens, se propune ca pentru fiecare comisie de admitere sa fie desemnati 
cate 3 membri supleanti din randul judecatorilor, procurorilor si profesorilor 
universitari, rolul carora este determinant pentru a asigura functionalitatea comisiilor 
in situatiile descrise mai sus. 7



formarea viitorilor judecatori si procurori. Mai mult ca atat, trebuie sa se tina cont de 
faptul ca persoanele care vin sa-si faca studiile la INJ detin diplome de studii 
superioare in domeniul dreptului. Astfel, admiterea unor persoane care au obtinut 
nota minima de „5” nu corespunde nici statutului INJ §i nici prestigiului viitoarei 
functii. Precizam ca, pentru a obtine nota minima de promovare a examenului de 
admitere (art. 18 alin. (6) stabile^te nota „8,00”), este necesar de a obtine cel putin 
nota „7” la fiecare din cele doua probe.

Astfel, in cadrul probei orale, fiecare din cele doua comisii de admitere va 
aprecia raspunsul candidatului la subiectele care tin de specializarea comisiei 
respective. Nota probei orale se va calcula ca media notelor tuturor membrilor 
Comisiilor. De altfel, la calcularea notei generale a rezultatelor examenului de 
admitere, se va face media notelor obtinute la proba scrisa si proba orala.

8. Criteriile de evaluare a audientilor
Actuala redactie a art. 25 alin. (2) lit, d) prevede criteriul de evaluare „alte 

calitati intrinseci pentru functia de judecator sau, dupa caz, procuror”. Formularea 
acestui criteriu este ambigua si lasa loc de subiectivism si interpretari eronate. Or, 
norma juridica trebuie sa fie clara si previzibila, iar utilizarea unor termeni vagi si 
abstracti creeaza premise pentru interpretari abuzive. Astfel, se propune abrogarea 
literei respective.

Suplimentar, se propune la art. 25 alin. (3) cuvintele „poate fi exmatriculat” sa 
fie substituite cu cuvintele „este exmatriculat”. Aceasta modificare este necesara 
pentru a nu admite mentinerea in INJ a audientilor care nu corespund cerintelor 
minime pentru о evaluare pozitiva.

9. Evaluarea audientilor INJ de catre psiholog
Potrivit modificarilor propuse in proiect, alineatul (21) al art. 26 urmeaza a fi 

abrogat. De altfel, excluderea evaluarii efectuate de catre psiholog a audientilor 
Institutului, in cadrul examenului de absolvire a cursurilor de formare initiala, are 
drept scop evitarea dublarii acestei evaluari. In context, subliniem ca propunerea are 
drept scop reducerea numarului de evaluari efectuate de psiholog. Or, prima evaluare 
psihologica se efectueaza la etapa admiterii la INJ1, iar potrivit normelor ce 
reglementeaza procesul de accedere in functie a judecatorilor si procurorilor, 
urmatoarea evaluare a candidatilor de catre psiholog are loc in cadrul verificarii starii 
de sanatate a acestora pana la finalizarea concursului organizat de CSP/CSM. Drept 
urmare, verificarea absolventilor la etapa de finisare a studiilor la INJ este о 
formalitate excesiva, mai ales ca acestia sunt obligati conform legii, in termen de 30 
de zile sa se inscrie in registrele detinute de CSM/CSP (la dosar se anexeaza si 
evaluarea medicala, care include si cea psihologica).

1 pct. 30 lit. a) din Regulamentul de organizare functionare a concursului de admitere pentru formarea 
initials, a candidajilor la funcpa de judecator si procuror.

10. Componenta comisiei pentru examenele de absolvire
Articolul 26 alin. (2) din Legea nr. 152/2006 stabileste lista persoanelor care nu 

pot face parte din Comisia pentru examenele de absolvire. Se constata ca lista este 
extrem de restrictiva, crearea comisiei devenind dificila. In context, se propune de a 



exclude din lista formatorii INJ, astfel, oferindu-le posibilitatea de a fi membri ai 
Comisia pentru examenele de absolvire. Or, expertiza acestora in instruirea 
audientilor si in continutul programei de studiu va aduce plus valoare procesului de 
apreciere a cunostintelor audientilor.

11. Obligatia de a restitui costul instruirii la IN J
Prin Legea nr. 2/2024, in art. 27 alin. (2) din Legea cu privire la INJ a fost 

instituita о obligatie noua pentru absolventii care nu participa la concursurile pentru 
suplinirea functiei de judecator sau de procuror sau care refuza nemotivat de cel mult 
2 ori functiile vacante propuse, de a restitui si „costul instruirii la Institut”.

Expresia „costul instruirii” este una vaga, or, din continutul legii nu rezulta in 
mod clar ce aspecte sunt incluse in costul instruirii si care este modalitatea de 
calculare a costului respectiv. In context, se propune excluderea acestei obligatii. 
Astfel, absolventii vizati vor fi obligati, ca si anterior, sa restituie statului doar bursa 
achitata pe perioada formarii initiale.

Mai mult ca atat, trebuie sa se tina cont si de experienta ultimilor ani, cand 
concursurile pentru ocuparea functiilor vacante de judecator nu au fost organizate, 
deoarece CSM si Colegiile de selectie si de evaluare nu au fost functionale. In 
context, se propune reglementarea expresa si clara a tuturor situatiilor in care 
absolventul Institutului este obligat sa restituie bursa, precum si a exceptiilor de la 
aceasta regula. La fel, tinem sa mentionam ca redactia actuala a art. 27 alin. (2) este 
una vaga si lasa loc de interpretari, or, potrivit acestor prevederile nu este suficient 
de clar, de cand incepe sa curga termenul de participare la concurs, din data inscrierii 
in Registru sau din data absolvirii INJ.

Astfel, absolventul INJ va restitui statului bursa daca:
a) nu isi onoreaza obligatia prevazuta la alin. (1) al art. 27 - si anume obligatia 

de inscriere in Registrul pentru suplinirea functiilor vacante de judecator sau 
procuror;

b) nu participa la concursul pentru suplinirea functiei de judecator sau procuror 
timp de 5 ani din momentul includerii in Registru, cu exceptia situatiei in care au 
existat circumstante obiective neimputabile absolventului. Or, nu putem obliga 
audientul sa restituie bursa in cazurile care nu depind de vointa acestuia (spre 
exemplu: nu au fost organizate concursuri, colegiile de evaluare si selectie nu au fost 
functionale s.a).;

c) refuza a treia oara sa accepte functia care ii revine in urma concursului - 
avand in vedere ca pot exista situatii motivate de a refuza о functie, consideram 
oportun de a reglementa expres acest fapt (de exemplu: relatii de rudenie dintre 
viitorul conducator ierarhic superior si functia care urmeaza a fi acceptata, or, in 
situatia data se va crea un conflict de interese);

d) a activat in functia de judecator sau procuror mai putin de 3 ani.
De asemenea, proiectul prevede о exceptie pentru absolventii INJ, care au 

activat in functie publica (in specialitate juridica) cel putin 3 ani. Acestia vor fi scutiti 
de restituirea bursei, daca pe parcursul a 5 ani din momentul includerii in registru 
acestia au participat la concursurile desfasurate de consilii si nu au refuzat de trei ori 
functiile care le revin in urma concursului. De altfel, consideram nejudicios 



obligarea restituirii bursei in cazurile in care nu au fost organizate concursuri pentru 
suplinirea functiilor vacante, colegiile pentru evaluare si selectie nu au fost 
functionale sau candidatul la functia respective nu a obtinut punctajul suficient pentru 
locurile scoase la concurs, desi in perioada respective acesta a activat in interesul 
statului. Precizem ca, conditia ca activitatea in functie publice sa se desfasoare anume 
intr-o specialitate juridice derive din necesitatea de a stimula absolventii INJ se-si 
mentina un nivel inalt al cunostintelor in domeniu si se aplice anume pentru functiile 
publice care implice abilitati si cunostinte de jurist.

Avand in vedere ce angajarea in functie dupe absolvirea INJ, este un eveniment 
incert, exceptia in cauze va asigura un echilibru just intre drepturile si obligatiile 
absolventilor si resursele alocate de stat pentru formarea lor, precum si va reduce 
tendinta absolventilor INJ de a se angaja in sistemul privat. Astfel, obligatia de a 
activa in serviciul public ar fi un stimulent si ar genera un beneficiu tangibil pentru 
societate. Dace angajarea absolventilor ar avea loc imediat dupe absolvire, о astfel 
de prevedere nu ar fi necesare, totusi, avand in vedere realitetile, este imperios 
stabilirea acestei exceptii.

In contextul modificerilor expuse mai sus, completarea cu alin. (21) al aceluiasi 
articol, va reglementa dreptul candidatului de a participa un numer nelimitat de ori 
la concursurile organizate de cetre CSM si CSP, cu conditia restituirii bursei in 
modul stabilit de lege. Urmeaze de specificat, ce acest drept va fi valorificat si de 
cetre candidatii care si-au onorat cumulativ obligatiunile prevazute la alin. (2) al 
aceluiasi articol. Spre exemplu, candidatul care s-a inscris in Registru, a participat in 
termenul prevezut de lege la concurs, intre timp a activat in serviciul public timp de 
3 ani neintrerupti, inse ultimul nu a fost numit in functie, va fi in drept se participe 
in continuare la concursurile organizate. Aceleasi prevederi vor fi aplicate §i in raport 
cu judecetorii/procurorii care au activat in functie cel putin 3 ani, au demisionat, iar 
ulterior solicita reangajarea in domeniu.

Aceste modificeri sunt necesare in contextul insuficientei de cadre in sistemul 
judecetoresc si in procurature, precum si in perspectiva unor eventuale demisii in 
randurile judecetorilor si procurorilor in legatura cu refuzul de a participa la 
evaluarea externa a integritatii. Or, potentialul absolventilor INJ trebuie valorificat, 
dace acestia si-au onorat obligatiile institute de lege, inclusiv obligatia de restituire 
a bursei.

De asemenea, se propune о redactie noue pentru art. 27 alin. (3), care derive din 
faptul ce relatiile contractual sunt stabilite intre INJ si audient, iar CSM si CSP nu 
sunt perti ale acelui contract si, respectiv, nu pot intenta о actiune in instanta de 
judecate.

Intr-o alte ordine de idei, atragem atentia ce va fi obligat se restituie bursa §i 
audientul INJ care dupe sustinerea repetate a examenului de absolvire conform art.26 
alin. (7) din Legea nr. 152/2006, nu a obtinut nota medie generale de absolvire a INJ 
adica nota „8.00”.

12. Verificarea de catre SIS si ANI a candidatilor la functia de judecator 
sau procuror in temeiul vechimii in munca



Referitor la acest compartiment, proiectul are drept scop de a asigura о claritate 
in partea ce vizeaza verificarea acestora de catre SIS si ANI. Potrivit modificarilor 
propuse, candidate la functia de judecator/procuror urmeaza a fi verificati de catre 
ANI si SIS, anterior admiterii la examen in temeiul vechimii in munca.

13. Formarea continua a inspectorilor-judecatori si a inspectorilor din 
Inspectia procurorilor

Potrivit noilor modificari (art. 321 din Legea nr. 152/2006), in categoria de 
beneficiari ai cursurilor de formare continua vor fi inclusi, inspectorii-judecatori si 
inspectorii din Inspectia procurorilor. Astfel, aceasta categorie de beneficiari vor fi 
obligati de a se instrui cel putin 40 de ore anual, in cadral programelor de formare 
continua organizate de INJ.

15. Asigurarea medicala de catre Guvern a audientilor Institutului 
National al Justitiei.

Pentru a exclude tratamentul diferentiat aplicat audientilor INJ in raport cu 
persoanele care urmeaza studii postuniversitare in institutiile de invatamant, se 
propune implementarea unui mecanism de asigurare medicala, similar celui existent 
pentru studentii din institutiile de invatamant superior.

In context, este necesara modificarea art. 4 alin. (4) din Legea nr. 1585/1998, 
punctului 4) din Anexa nr. 1 la Legea nr. 1593/2002 si art. 19 alin. (3) din Legea nr. 
152/2006.

ASPECTE ORGANIZATORICE PRIVIND 
SISTEMUL JUDECATORESC

16. Eliberarea judecatorului din functie
Potrivit legislatiei, verificarea starii de sanatate a judecatorilor in functie are loc 

о data la 5 ani, in scopul corespunderii cerintelor de ordin medical pentru exercitarea 
acestei functii. Avand in vedere ca aceasta conditie este obligatorie pentru functia de 
judecator, se propune de a completa art. 25 din Legea nr. 544/1995 cu privire la 
statutul judecatorului, cu un nou temei de eliberarea judecatorului din fiinctie, si 
anume, refuzul nemotivat al judecatorului de a-si verifica starea de sanatate in 
conditiile art. 61.

Totodata, modificarile propuse la alineatul (2) al acestui articol vor asigura о 
claritate referitor la momentul incetarii raporturilor de serviciu. Astfel, judecatorul 
se considera eliberat din functie din data indicata in cererea de demisie, daca aceasta 
este acceptata de Consiliul Superior al Magistraturii, din data indicata in hotararea 
de eliberare din functie, sau, dupa caz, din data atingerii plafonului de varsta.

17. Competenta inspectiei judiciare
Potrivit art. 71 din Legea nr. 947/1996 cu privire la Consiliul Superior al 

Magistraturii, inspectia judiciara verifica demersurile care au ca obiect acordul 
Consiliului Superior al Magistraturii privind pomirea urmaririi penale impotriva 
judecatorului. Inspectorul-judecator trebuie sa intocmeasca un raport cu privire la 



demersul respectiv, dar de facto este in imposibilitate de a audia judecatorul vizat, 
astfel, raportul mentionat rezumandu-se la preluarea constatarilor din demersul 
Procurorului General. Dat fiind faptul ca intocmirea unui asemenea raport necesita 
timp, existenta acestei cerinte creeaza impedimente in respectarea de catre CSM a 
termenului de 5 zile, stabilit la art. 23 alin. (1) din Legeanr. 947/1996. Drepturmare, 
se propune abrogarea literei c) din art. 71 alin. (6).

18. Sedintele CSM/CSP
In scopul asigurarii sedintelor lucrative ale CSM, se propune completarea art. 15 

cu un alineat nou (21) care va prevedea ca, in cazul suspendarii mandatului de 
membru al Consiliului Superior al Magistraturii sau in cazul absentei motivate de la 
serviciu, timp de mai mult de 2 luni, in perioada respective mandatul acestuia poate 
fl exercitat de catre membrul supleant ales in conditiile art. 3 alin. (4). Astfel, 
modificarile propuse vor asigura ca sedintele CSM sa fie lucrative, in situatiile in 
care mandatele unora dintre membri se suspenda ре о perioada nedeterminata de 
timp. Prevederi similare au fost incluse si in art. 77 alin. (41) din Legea nr. 3/2016.

In aceasta ordine de idei, mentionam ca potrivit legislatiei, sedintele CSM/CSP 
sunt lucrative daca la ele participa cel putin 2/3 din membri, or, acest cvorum nu 
poate fi intotdeauna asigurat. Spre exemplu, in cazurile in care unul din membri se 
afla in concediu medical ре о perioada neterminata, iar alt membru se afla intr-o 
deplasare in interes de serviciu sau tot in concediu medical va fi imposibil de a 
asigura cvorumul necesar pentru desfasurarea sedintelor, fapt ce poate duce la 
blocajul activitatii CSM/CSP. In vederea excluderii eventualelor circumstante 
mentionate, precum si pentru a asigura cvorumul necesar, in activitatea CSM/CSP 
temporar poate fi atras supleantul.

19. Atributiile Presedintelui Consiliului Superior al Magistraturii
Potrivit modificarilor propuse la art. 6 din Legea nr. 947/1996, Presedintele 

Consiliului Superior al Magistraturii va fi investit cu atributii noi. Astfel, 
presedintele Consiliului va delega prin dispozitie judecatori, inspectori-judecatori 
pentru participarea la seminare, conferinte, cursuri de instruire sau deplasari de 
serviciu.

20. Interdictiile si obligatiile judecatorului
Dispozitiile legale referitoare la interdictiile aplicabile magistratilor sunt bine 

definite in art. 8 din Legea nr. 544/1995, care au menirea de a asigura evitarea 
situatiilor de natura a afecta independent decizionala a judecatorului prin 
interferenta intereselor personale in activitatea profesionala, dar si de a consolida 
increderea publicului in sistemul judiciar.

Totusi, pentru a asigura о mai buna claritate a prevederilor art. 8 alin. (32) din 
legea nominalizata, proiectul instituie la litera a) a aceluia^i articol о exceptie. Or, si 
in prezente art. 5 alin. (9) din Codul de etica si de conduita profesional al 
judecatorului, prevede ca acesta poate oferi sfaturi/consultatii doar parintilor, 
sotului/sotiei, copiilor, nepotilor precum si persoanelor aflate sub tutela sau curatela.



Din acest punct de vedere, pentru a evita anumite interpretari eronate, proiectul isi 
propune de scop de a instituie expres aceasta exceptie la prevederile art. 8 alin. (32) 
din Legea nr. 544/1995.

4. Fundamentarea economico-financiara__________________ __________
Conform mediei pentru anii 2020-2023, anual in cadrul INJ sunt aproximativ 

36 audienti. Drept urmare, in cadrul viitoarelor procese de planificare bugetara, va 
fi necesar de a identifica resursele necesare pentru a acoperi deficitul format, or, 
primele de asigurare medicala nu vor fi retinute de la audientii INJ.

Bursa audientilor INJ pentru anul 2024 ar constitui 11.700 lei (ceea ce 
corespunde cu salariul mediu realizat pentru anul 2023). Din aceasta suma, in baza 
Legii 85/2016 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, se retin lunar 
9% pentru asigurarea medicala, ceea ce constituie 1053 lei/luna.

21. Cariera judecatorilor
Modificarile propuse la art. 20 din Legea nr. 947/1996 cu privire la Consiliul 

Superior al Magistraturii, sunt de ordin tehnic care vin sa ajusteze cadrul normativ 
in contextul modificarilor survenite in Legea nr. 544/1995 cu privire la statutul 
judecatorului. Aditional, mentionam ca si modificarile propuse la art. 25 din Legea 
nr. 947/1995, in partea ce vizeaza reducerea numarului de judecatori din completul 
care examineaza contestatiile hotararilor CSM au drept scop eficientizarea activitatii 
CSJ si aducerea in concordanta a cadrului normativ in contextul Legii nr. 64/2023 
cu privire la Curtea Suprema de Justitie.

22. Dispozitii finale si tranzitorii
Potrivit art. IX din proiect, intrarea in vigoare a legii este la data publicarii in 

Monitorul Oficial al Republicii Moldova, or, modificarile respective sunt necesare 
pentru a asigura buna functionare atat a INJ, cat si a CSM/CSP.

Exceptie vor constitui prevederile art. II pct. 3, art. Ill, art. IV, art. V pct. 14, 15 
si art. VII pct. 5, care vor intra in vigoare la 1 ianuarie 2025. Aceste articole vizeaza 
reglementarile ce tin de instruirea continua a inspectorilor, precum si reglementarile 
care vizeaza asigurarea medicala a audientilor INJ, care vor intra in vigoare la 
inceputul urmatorului an bugetar, oferind posibilitatea planificarii bugetului de stat 
pentru anul urmator si fondului asigurarilor obligatorii de asistenta medicala .

Suplimentar, proiectul vine cu о solutie pentru evitarea blocajelor in 
examinarea dosarelor disciplinare de catre CSM §i CSP, in cazurile in care colegiile 
disciplinare din cadrul acestora nu sunt functionale. Astfel, pana la formarea a 2/3 
din membrii Colegiului de disciplina si etica, competentele acestora pot fi exercitate 
temporar de catre CSP. Or, aceste modificari au drept scop de a evita blocaje, 
nefunctionalitatea colegiului, evitarea expirarii termenelor de prescriptie in 
examinarea dosarelor disciplinare. Tinem sa mentionam ca statul urmeaza sa 
intreprinda toate masurile pentru a evita tergiversarile nejustificate si neaplicarea 
sanctiunilor disciplinare in legatura cu expirarea prescriptiei. 4



Suma necesara pentru asigurarea medicala a unui audient INJ (raportata la bursa 
din anul 2024) ar constitui:

1053 lei/luna * * 12 luni = 12 636 lei/an

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului_______________________
In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparent in 

procesul decizional, pe pagina web oficiala a Ministerului Justitiei 
www.justice.gov.md, la directoriul Transparenta decizionala, au fost plasate:

• anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului Legii pentru 
modificarea unor acte normative (asigurarea unor garantii sociale audientilor 
INJ s.a. aspecte organizatorice ale activitati INJ), link: 
https://www.iustice.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-procesului- 1 
de-elaborare-proiectuhii-legii-pentru-modificarea-unor-3;

• anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului Legii pentru
modificarea unor acte normative (aspecte ce tin de organizarea si 
functionarea sistemului judecatoresc), link:
https://www.justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-procesului-  
de-elaborare-proiectuhn-legii-pentru-la-modificarea-O.

Avand in vedere ca ambele proiecte de legi, elaborarea carora a fost initiata, 
vizeaza sistemul judecatoresc si activitatea INJ, s-a considerat oportun comasarea 
acestora intr-un singur proiect de lege.

La sedinta Secretarilor generali ai ministerelor din 29 aprilie 2024, s-a decis 
remiterea spre avizare a proiectului de hotarare cu privire la aprobarea proiectului 
de Lege pentru modificarea unor acte normative (aspecte organizatorice privind

Mentionam ca conform mediei pentru anii 2020-2023, anual in cadrul INJ 
sunt aproximativ 36 audienti. Pentru comparatie, prezentam numarul mediu de 
absolventi INJ pentru ultimii ani:

• 2021-40 absolventi (20 judecatori/20 procurori);

• 2022-34 absolventi (15 judecatori/19 procurori);

• 2023-36 absolventi (15 judecatori/21 procurori).
Drept urmare, suma necesara pentru asigurarea medicala a 36 de audienti va 

constitui aproximativ:
36 audienti/an * 12636 lei/an = 454 896 lei/an.

5. Modul de incorporare a actului normativ in cadrul normativ in vigoare
Pentru implementarea prezentului proiect de lege nu este necesara modificarea 

cadrului normativ conex.



sistemul judecatoresc si Institutul Nafional al Justitiei), fiind inregistrat in 
Cancelaria de Stat cu numarul unic 384/MJ/2024.

Prin urmare, in vederea respectarii exigentelor Legii nr. 239/2008 privind 
transparent, in procesul decizional, proiectul actului normativ a fost plasat pe 
pagina web oficiala a Ministerului Justitiei www.justice.gov.md, la compartimentul 
Transparent decizionala, rubrica Proiecte de acte normative, directoriul Registrul 
proiectelor de acte normative2, precum si pe portalul web www.particip.gov.md.

2 Link: httpsiZ/MHit'w.iustice.gov.mci/ro/content/proiectul-de-lege-pentni-inodificarea-unor-acte-normative-
aspecte-organizatorice-privind

Prin scrisoarea Cancelariei de Stat nr. 18-69-4801 din 29 aprilie 2024, proiectul 
de act normativ (cu numar unic 384/MJ/2024) a fost transmis spre avizare subiectilor 
interesati. Aditional, prin scrisoarea Ministerului Justitiei nr. 03/4169 din 02 mai 
2024, proiectul a fost transmis spre consultare publica reprezentantilor societati 
civile.

in procesul de avizare au prezentat obiectii, propuneri si recomandari: 
Ministerul Sanatatii, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Consiliul Superior al 
Magistraturii, Consiliul Superior al Procurorilor, Institutul National al Justitiei, 
Compania Nationala de Asigurari Sociale, Compania Nationala de Asigurari in 
Medicina, Serviciul de Informatii si Securitate si A.О „Asociatia Procurorilor pentru 
Ordine si Dreptate”.

Toate propunerile si obiectiile inaintate au fost analizate si inserate in tabelul 
de sinteza a obiectiilor si propunerilor la proiectul de act normativ.

Au prezentat lipsa de obiectii, propuneri si recomandari: Ministerul 
Sanatatii, Casa Nationala de Asigurari Sociale, Ministerul Muncii si Protectiei 
Sociale.

Nu au prezentat avizele/recomandarile: A.O „Asociatia Judecatorilor din 
Republica Moldova”, A.O „Institutul pentru Politici si Reforme Europene”

Subliniem ca proiectul a fost supus avizarii si consultarii publice repetate, 
iar la data de 21 iunie 2024 a fost organizata sedinta de consultare publica, la 
care au participat reprezentanti ai autoritatilor publice vizate si ai societatii civile.

tn procesul de avizare repetata au fost receptionate propuneri de la: 
Ministerul Sanatatii, Consiliul Superior al Magistraturii, Consiliul Superior al 
Procurorilor, Procuratura Generala, Institutul National al Justitiei, Serviciul de 
Informatii si Securitate, Compania Nationala de Asigurari in Medicina, Ministerul 
Finantelor.

Obiectiile, propunerile si recomandarile receptionate sunt reflectate in sinteza 
aferenta proiectului.

Au prezentat lipsa de propuneri si obiectii: Ministerul Muncii si Protectiei 
Sociale, Casa Nationala de Asigurari Sociale.

Nu au prezentat avizele/recomandarile: A.O „Asociatia Judecatorilor din 
Republica Moldova”, A.O „Institutul pentru Politici si Reforme Europene”.



7. Constatarile expertize! anticoruptie_______________________________
Intru respectarea dispozitiilor art. 34 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire 

la actele normative (in continuare - Legea nr. 100/2017), prin scrisoarea nr. 03/5374 
din 11 iunie 2024, Ministerul Justitiei a remis proiectul actului normativ spre 
expertizare Centrului National Anticoruptie.

Prin raportul de expertiza anticoruptie nr. ELO24/9766 din 20.06.2024 s-a 
constatat:

• respectarea prevederilor legale cu privire la transparent in procesul 
decizional;

• proiectul corespunde interesului public general, deoarece acesta promoveaza 
imbunatatirea capacitatilor organizationale ale Institutului National al Justitiei, 
eficientizarea unor aspecte administrative specifice activitatii, precum si 
eficientizarea activitatii Consiliului Superior al Magistraturii si Consiliului Superior 
al Procurorilor, prin eliminarea unor prevederi contradictorii.;

• nota informativa contine о justificare suficienta a necesitatii promovarii 
proiectului de act normativ;

• textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis cu 
respectarea regulilor gramaticale §i de ortografie, intrunind cerintele prevazute de 
art.54 dinLegea nr. 100/2017}

• in textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte 
dintre prevederile acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.
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