Parlamentul
Republicii Moldova

Secretariatul Parlamentului
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Direc”ia generalajuridica

AVIZ
la proiectul de lege cu privire la denumirile geografice
(nr.19 din 31.01.2024)

In conformitate cu prevederile Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative si ale art.54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797/1996, examinand proiectul de lege mentionat in titlu, Directia generala
juridica expune urmatoarele considerente.

l. Observatii de ordin general

1. Proiectul de lege a fost inaintat ca initiativa legislative a Guvemului
Republicii Moldova, fiind aprobat prin Hotararea Guvemului nr.73 din
31.01.2024, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din Constitute 8i art.47 din
Regulamentul Parlamentului.

2. Prin natura reglementarilor, proiectul de lege se inscrie in categoria legilor
ordinare, iar domeniul de reglementare tine de competenta exclusiva a
Parlamentului, fiind astfel incidente prevederile articolelor 66 si 72 din Constitutia
Republicii Moldova.

3. Potrivit Notei informative, proiectul de lege are drept scop eficientizarea
politicilor in domeniul denumirilor geografice, largirea spectrului de acoperire cu
norme juridice a sectorului datelor spatiale, ajustarea normelor juridice ce
contribuie la completarea cu seturi de date infrastructure nationala de date spatiale
sau completarea unor norme juridice pentru a spori eficacitatea implementarii
domeniului dat.

4. Cu referire la aspectul normativ, mentionam ca, adoptarea proiectului de
lege va necesita revizuirea legislatiei in vigoare.

5. In alta ordine de idei, mentionam ca potrivit art.25 alin.(l) si (2) din Legea
nr. 100/2017, elaborarea proiectului actului normativ urma a fi precedata de
efectuarea studiilor de cercetare pentru cunoa8terea temeinica a realitatilor social-
economice ce urmeaza a fi reglementate, a cadrului normativ relevant, a
reglementarilor similare in legislalia altor state, inclusiv a {arilor Uniunii Europene.
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in cazul unui proiect care prevede reglementari cu impact asupra bugetului 8i/sau
care prevede reorganized 8i reforme structurale ori institutional, in calitate de
studiu de cercetare se realizeaza analiza initiative! de elaborare a actului normativ,
conform metodologiei de analiza ex ante aprobate de catre Guvem.

Il. Privitor la concordanta proiectului de lege prevederilor legislative si

respectarii normelor de tehnica legislative

1 Cu referire la art. | si art. 9 din proiect, atragem atentie ca acestea
sunt in contradictie cu prevederile mai multor acte normative in vigoare. Astfel,
invocam prevederile art.14 alin.(2) lit.s) din Legea nr.436/2006 privind
administratia publica locala, potrivit carora, consiliul local aproba simbolica
unitajii administrativ-teritoriale, atribuie sau schimba denumirile de strazi, pieje,
parcuri p de alte locuripublice in aer liber [...], in condijiile legii.
Iin aceeasi ordine de idei, pct.9 din Regulamentul cu privire la modul de solutionare
a chestiunilor organizarii administrativ-teritoriale a Republicii Moldova, aprobat
prin Legea nr.741/1996 statueaza ca denumirea, schimbarea denumirii 8i revenirea
la denumirile istorice ale raioanelor, municipiilor p sectoarelor lor, ora”elor,
comunelor 8i satelor se hotarasc de catre Parlament, luindu-se in considerare
deciziile consiliilor locale respective dupa consultarea cetafenilor, pornindu-se de
la interesele nationale, condifiile economice 8i geografice, traditiile istorice,
culturale, na”ionale, modul de trai, alte particularitafi locale. Pe cale de
consecinta, pct. 12 din Regulamentul prenotat, dispune interzicerea schimbarii
denumirilor traditionale ale localitaplor ce tin de moS8tenirea istorica, nationala 8i
culturala a tarii.

Reglementari normative privind denumirile unitatilor-administrativ
teritoriale se regasesc si la art.5! alin.(3), art. 10 alin.(3) si art.18.alin. (2) din Legea
nr.764/2001 privind organizarea administrativS-teritoriala a Republicii Moldova si
anume: ,,Comuna poarta denumirea satului-re”edinta”, ,,Raionul poarta denumirea
orasului-resedinta”, ,, Solutionarea problemelor de organizare teritoriala a
Gagauziei, de stabilire 8i modificare a categoriei localitatilor, a hotarelor
raioanelor, ora8elor §8i satelor, a denumirilor lor tine de competenta Adunarii
Populare, in conditiile legii”.

Desi, atit art.l, cit si art.9 din proiect mentioneaza ca prezenta lege nu se
aplica domeniilor ce tin de atribuirea denumirilor in conformitate cu Legea nr.
66/2008 privind protectia indicatiilor geografice, denumirilor de origine si
specialitatilor tradifionale garantate si cu Legea nr. 151/2017 cu privire la sistemul
de adrese, exista un rise major de confuzie la aplicarea legilor enumerate, mai ales
pomind de la faptul ca proiectul de lege examinat contine notiuni similare cu cele
continute in Legea nr.66/2008. In acest sens, atragem atentie asupra faptului ca
proiectul examinat face parte din categoria legilor ordinare si orice contradictie sau
confuzie care va surveni in procesul de implementare va determina aplicarea legii
cu forta juridica superioara, prin urmare normele expuse in proiect nu vor produce
efectul urmarit.

2. Cu referire la art.26, consideram oportun a fi divizat in doua articole
separate: unul referindu-se la survenirea raspunderii juridice, altul - la normele



privind solutionarea litigiilor ce tin de atribuirea, redenumirea sau utilizarea
denumirilor geografice.

De asemenea, este necesar a se identifica forma raspunderii juridice care va
surveni pentru incalcarea prevederilor cadrului normativ in domeniul denumirilor
geografice, actiunile sau inactiunile pentru care survine aceasta, autoritatea care
adopta decizia privind aplicarea raspunderii juridice si modul de contestare a
deciziei.

3. In partea ce tine de alin.(I) din art.26 al proiectului de lege,
mentionam ca, art.28 ,,Contraventia neinsemnata, tentativa de contraventie” 8i
art.93 ,,Incalcarea legislatiei privind geodezia, cartografia si topografia” din Codul
contraventional nu pot servi drept temei pentru atragerea persoanei la raspundere
contraventionala pentru incalcarea legislatiei in domeniul denumirilor geografice,
deoarece:

a) potrivit art.26 din Codul contraventional, contraventia neinsemnata si
tentativa de contraventie neinsemnata constituie una dintre cauzele care inlatura
raspunderea contraventionala, iar

b) art.93 din Codul contraventional face parte din contraventiile ce atenteaza
la drepturile reale si poate servi temei pentru raspundere contraventionala doar
atunci cind survine una dintre faptele enumerate expres in acesta.

obiectiilor expuse. Subliniem ca, potrivit art.3 alin.(1) si (4) din Legea nr. 100/2017,
la elaborarea unui act normativ urmeaza a se tine cont de un sir de principii, printre
care se regasesc legalitatea si echilibrul intre reglementarile concurente,
oportunitatea, coerenta si predictibilitatea normei juridice, or, actul normativ
trebuie sa se integreze organic in cadrul normativ in vigoare p in acest scop
proiectul actului normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative de
nivel superior sau de acela8i nivel cu care se afla in conexiune.
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