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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO18/5565 din 16.11.2018

la proiectul de lege pentru completarea Legii nr.330-XIV din 25 martie
1999 cu privire la cultura fizica si sport (completarea legii cu art.34/1 -
Protectia sociala a antrenarilor)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in Parlament, ceea
ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta In procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;



¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

Proiectul supus expertizei anticoruptie a fost plasat pe pagina web a Parlamentului, fa 30 octombrie
2018. Prin urmare, in procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale prevazute la art.11 alin.(22) si art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Din nota informativd poate fi dedus ca proiectul are drept scop recompensarea antrenorilor
pensionati care au pregdatit sportivi medaliati la Jocurile Olimpice, campionatele mondiale si/sau
europene, pentru munca depusa.

Analizdnd normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune completarea Legii nr.330 din 25
martie 1999 cu privire la cultura fizica cu noi prevederi privind acordarea unei indemnizatii viagere
antrenorilor pensionati, cu un stagiu de activitate de cel putin 20 ani, ai cdror discipoli au fost
medaliati cu aur, argint si bronz la Jocurile Olimpice; aur, argint si bronz la campionatele mondiale;
aur la campionatele europene.

Prin urmare, se constata ca scopul declarat de catre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveazd interesele antrenorilor pensionati, care au pregatit sportivi
medaliati la Jocurile Olimpice, campionatele mondiale sau europene de a beneficia de o indemnizatie

viagera.

Prin urmare, promovarea intereselor mentionate supra nu este in detrimentul interesului public.
1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;



f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

La intocmirea notei informative n-au fost respectate prevederile art.30 din Legea cu privire la actele
normative, motiv pentru care, consideram ca aceasta contine o justificare insuficientd a promovarii

proiectului de act normativ.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa

continad ,e) fundamentarea economico-financiard".

Pentru implementarea prevederilor proiectului este necesard alocarea mijloacelor financiare in suma
de 550 mii lei anual.

Desi autorul a mentionat ca banii urmeaza sa fie alocati din bugetul de stat, nu sunt indicate sursele
de finantarea a cheltuielilor respective sau, cel putin, nu este mentionat daca bugetul de stat dispune
de mijloace financiare pentru acest scop.

Astfel, in cazul lipsei in bugetul de stat a surselor necesare pentru realizarea proiectului, prevederile
acestuia riscd sa devina pur declarative.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textului proiectului actului
normative se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniforma si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
Tn legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor daca exista sinonime de largd raspandire, |...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeaza, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [...]"

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea 100/2017.

I.2. Coerenta legislativd a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte legislative sau normative in vigoare.




[1.3. Activitatea agentilor publici si a entitafilor
publice reglementata in project

Prevederile proiectului nu reglementeazd activitatea agentilor publici sau a entitatilor publice.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

lHl. Concluzia expertizei

Proiectul legii pentru completarea Legii nr.330-X!V din 25 martie 1999 cu privire la cultura fizica si
sport a fost elaborat de catre un grup de deputati din Parlament, in scopul acordarii, in calitate de
recompensa pentru munca depusa, a unei indemnizatii viagere antrenarilor pensionati, care au
pregatit sportivi medaliati la Jocurile Olimpice, campionatele mondiale si/sau europene.

In cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta in
procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnicd legislativa.

Proiectul nu este Tn detrimentul interesului public general, decarece va contribui la acordarea unei
indemnizatii viagere antrenorilor pensionati, Tn numar de aproximativ 10 persoane, care au pregatit
sportivi medaliati la Jocurile Olimpice, campionatele mondiale si/sau europene.

Tn normele proiectului supus expertizei anticoruptie n-au fost identificati careva factori sau riscuri de

coruptie.

16.11.2018 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Vadim Gheorghitd , Inspector principal



