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RAPORT

asupra proiectului de Lege pentru modificarea si completarea
‘ unor acte legislative
(nr.160 din 17.04.2014 , pentru lectura a doua)

. Comisia economie, buget si finante a examinat in lectura a doua proiectul
de Lege pentru modificarea §i completarea unor acte legislative (in continuare
- —proiectul de lege), prezentat cu titlu de initiativi legislativi de citre Guvernul
Republicii Moldova si raporteazi urmatoarele.
Propunerile i obiectiile parvenite din partea deputatilor in Parlament,
- Comisiilor permanente de specialitate ale Parlamentului si Directiei generale
~ juridice a Secretariatului Parlamentului au fost sistematizate si examinate pentru
lectura a-doua.. | |
~ Luind in consideratie faptul, cd prin Legea nr.108 din 19.06.2014 pentru
modificarea §i completarea unor acte legislative au fost adoptate prevederi
similare aferente actelor Biancii Nationale a Moldovei, Comisia a acceptat
propunerile si obiectiile de ajustare a proiectului de lege cu normele respective si
- acelorcetinde continut si de ordin tehnico-legislativ.
Urmeazi de mentionat, ci toate amendamentele, propunerile si obiectiile
sint reflectate in sinteza rezultatelor examindrii lor si in proiectul de lege redactat,
care sint parti integrante ale raportului Comisiei.
Luind in consideratie cele expuse, Comisia economie, buget si finante
propune examinarea §i adoptarea proiectului de lege redactat in a doua lecturs si

in lecturd finala in plen. )
é AN REANGA,
Presedinte

e Comisiéi.___




SINTEZA

Amendamentelor, propunerilor §i obiectiilor la proiectul de lege
nr.160 din 17.04.2014

Anexa
la Raportul asupra proiectului
de lege nr. 160 din 17.04.2014

Nr. | Textul partii constitutive a | Textul parfii constitutive a | Autorul si confinutul amendamentelor, Rezultatul examinarii
crt. | actului legislativ in vigoare | proiectului de lege la care se | propunerilor, obiectiilor
care se propune a fi| propun, amendamente,
modificat, completat sau | propuneri, obiectii
abrogat
1 2 3 4 5
Iurie  Bolboceanu deputat in | Nu se accepti.
1. Parlament Conceptual,  legislatia  permite
In proiectul de lege, se mentioneazi | stabilirea unor particularititi in
necesitatea implementdrii unei norme | reglementare,  prin  norme/legi

juridice speciale, privind procedura de
suspendare a actelor Comisiei
Nationale a Pietii Financiare si
examinarea acestora in instanfa de
judecatd, cu stabilirea unor conditii si
termeni prin derogare de la procedura
generald. Abordarea respectiva nu poate
fi acceptatd din punct de vedere
conceptual, deoarece contravine
normelor constitutionale.

nominalizat,
generale se vor aplica numai fatd de
raporturile juridice care nu gi-au gasit
reglementare in normele speciale

Totodata,
reglementeazi procedura accesului la

speciale care derogd de la actul
legislativ general. In acest sens, in
cadrul aplicarii prevederilor indicate
se va conduce de principiul de drept,
conform céruia normele cu caracter
special se aplicd cu prioritate fatd de
normele cu caracter general (semper
specialia
Acest principiu este consfintit expres
de Legea nr.780 din 27.12.2001
privind actele legislative (art.6).

generalibus  derogant).

principiului
procedurii

in baza
normele

normele propuse

prerogativd exclusivd a

statului, iar in anumite domenii statul
poate avea o0 marji de apreciere mai
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larga de reglementare.

Reglementarea prin lege organica a
dreptului/procedurii  exercitérii de
céitre particulari a dreptului de acces
la justitie nu presupune incilcare a
acestuia, decit dacd - principiul
accesului la justifie se considera
incdlcat atunci cind acesta este
prejudiciat in substanta sa sau altfel
incdlcat. Astfel, in sensul articolului
54 din Constitutie, restringerea unui
drept este conformi alineatului (2)-
(4) din aceeasi norma constitutionali,
dacd este proportionald cu situatia
care a determinat-o si nu aduce
atingere substantei acestui drept.

Legea nr.192-XIV din 12
noiembrie 1998  privind
Comisia Nationald a Piefei
Financiare

Art.22. - (1) Hotaririle si
ordonantele Comisiei
Nationale se publici in
Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

(2) Hotaririle  Comisiei
Nationale intrd in vigoare la
data publicdrii, in caz ¢i in
hotédrire nu este indicat alt
termen.

(3) Ordonantele Comisiei
Nationale intrd in vigoare la
data emiterii.

Art. I. — Legea nr.192-X1V din
12 noiembrie 1998 privind
Comisia Nationala a Pietei
Financiare (republicatd in
Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2007, nr.117-126
BIS), cu modificirile i
completdrile  ulterioare, se
modificd dupa cum urmeazi:

1. La articolul 22, alineatul (3)
va avea urmatorul cuprins:

»(3) Hotéririle cu privire la
remedierea financiard, emiterea
de prescriptii, Inregistrarea
emisiunilor de valori mobiliare
ale emitentilor, retragerea sau
suspendarea licentei
participantilor profesionisti si
ordonantele Comisiei
Nationale intrd in vigoare la
data emiterii acestora, se

Stefan Creanga deputat in Parlament
La Art.I:

a) La art.22 alin.(3) cuvintele ” emiterea
de prescriptii” de substituit cu cuvintele
” emiterea de prescriptii s§i  de
interdictii”, iar cuvintele ”si se publica
in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova” de substituit cu cuvintele > .
Dacd comunicarea actului nu este
posibild prin niciuna dintre modalititile
prevazute de prezentul alineat, inclusiv
in cazul in care destinatarul refuzi
luarea de cunostinti, actul se considerd
comunicat din momentul publicirii in
Monitorul Oficial si pe pagina web a
Comisiei Nationale.”;

Directia  generald  juridica a
Secretariatului Parlamentului

La artl, ce prevede modificarea si
completarea Legii privind Comisia
Nationala a  Pietei  Financiare

Se accepti.

Pentru informare.

Cerintele publicarii sunt stabilite in
alineatul (1), totodatd, alineatul (2)
concretizeazd suplimentar, regimul
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comunicd destinatarilor contra
semndturd sau prin scrisoare
recomandati cu confirmare de

primire. Comunicarea prin
scrisoare  recomandati cu
confirmare de primire se

efectueazd la domiciliul sau
sediul persoanei, dupi caz. in
cazul in care comunicarea
actului nu este posibild prin
una dintre metodele prevazute
in prezentul alineat, inclusiv in
cazul in care destinatarul
refuzd luarea de cunostint,
actul se considerd comunicat
dacd este disponibil la sediul
Comisiei Nationale. In acest
din urma caz, drept dovadi a
comunicérii actului individual
serveste comunicatul oficial al
Comisiei Nationale despre
disponibilitatea  actului cu
caracter individual la sediul
Comisiei Nationale, care se
publici pe pagina web a
Comisiei Nationale si in
Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.”

nr.192/1998:
1. la_pctl, sugeram revizuirea in

textului propus alin.(3) art.22, intrucit la
art.22 alin.(1) deja este previzuti norma
generald potrivit cdreia ,hotaririle si
ordonantele Comisiei Nationale se
publici in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.”.

Totodatd, cu scop de rigoare juridic3,
urmeazd a se stabili termenul pentru
publicarea pe pagina web a Comisie
Nationale actelor mentionate.

Iurie  Bolboceanu  deputat in
Parlament

Articolul 22, alin.(3) al proiectului de
lege (nr. 160 din 17.04.2014).

in scopul executidrii art.22, alin.(3) din
Legea nr. 192-XIV din 12 noiembrie
1998, este necesar de a specifica
termenul de publicare a hotéririlor cu
privire la remedierea financiara,
emiterea de prescriptii, Inregistrarea
emisiunilor de valori mobiliare ale
emitentilor, retragerea sau suspendarea
licentei participantilor profesionisti si
ordonantele Comisiei Nafionale pe
pagina web.

comunicdrii anumitor categorii de
decizii ale CNPF, stabilind cerinte
cumulative in acest sens.

Vezi redactia acceptatd mai sus,

Nu se accepti.
Vezi redactia acceptati mai sus.

Nu se accepta.
Vezi redactia acceptatd mai sus.




Art.23. — Deciziile Comisiei
Nationale pot fi atacate in
instanta de contencios
administrativ competent.
Contestarea sau actiunea in
justific nu va suspenda
executarea deciziilor
Comisiei Nationale pini la
solutionarea  definitivdi a
cauzei in instanta de judecati.

2. Articolul 23 va avea
urmitorul cuprins:
»ATt. 23. — (1) Actele Comisiei

Nationale sint supuse
controlului de legalitate in
instantele de  contencios

administrativ, conform
procedurii stabilite de Legea
contenciosului administrativ si
cerintelor  prezentei  legi.
Dispozitiile altor legi pot fi
aplicate in cazurile privind
contestarea actelor Comisiei
Nationale doar in mdisura in
care nu contravin normelor
stabilite in prezenta lege.

Directia generala  juridica a
Secretariatului Parlamentului

2. la pct.2, ce prevede expunerea art.23
in redactie noui:

- alin.(1), prima propozitie, sintagma
»legea contenciosului administrativ”
urmeazi a fi substituitd cu sintagma
»Legea contenciosului administrativ
nr.793-X1V din 10 februarie 2000”;

Se accepti.

Articolul 23

... (3) Suspendarea executirii
actelor Comisiei Nationale
poate fi cerutd in instanta de
contencios administrativ numai
dupa contestarea acestor acte la
Comisia Nationald, in termen
de 30 zile de la data adoptirii
hotéririi Comisiei Nationale pe
marginea cererii prealabile
privind aceste acte sau de la
data  expirdrii  termenului
pentru  solufionarea cererii
prealabile. Termenul de 30 zile
nu se extinde asupra actelor cu

Stefan Creangi deputat in Parlament
La Art.I:

b) La art.23 alin.(3) lit.a) cuvintele ”
sunt de naturd si creeze o indoiald
serioasd in privinta legalitafii actului
contestat” de substituit cu cuvintele
“este un caz prima facie impotriva
legalitatii actului contestat.”.

Se accepti.

caracter normativ.

Articolul 23 Directia  generali  juridici a | Nu se accepti.

... (3) Suspendarea executdrii | Secretariatului Parlamentului Dreptul instantei de judecati in a
actelor Comisiei Nationale | - alin.(3), prevede ci ,,Suspendarea suspenda din oficiu actul

'x,,‘
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poate fi cerutd in instanta de
contencios administrativ numai
dupd contestarea acestor acte la
Comisia Nationald, in termen
de 30 zile de la data adoptarii
hotaririi Comisiei Nationale pe
marginea cererii prealabile
privind aceste acte sau de la
data  expirdrii  termenului
pentru  solufionarea  cererii
prealabile. Termenul de 30 zile
nu se extinde asupra actelor cu
caracter normativ.

....(4) Suspendarea executdrii
actelor Comisiei Nationale
poate fi dispusi de instanta de
judecatd numai la cererea
reclamantului, concomitent cu
inaintarea actiunii si doar in
cazul in care sint intrunite
cumulativ urmétoarele conditii:
a) motivele invocate de
reclamant in sustinerea actiunii
sint  pertinente i  bine
intemeiate, fiind de naturd si
creeze o indoiald serioasd in

privinfa  legalititii  actului
contestat;
b) reclamantul prezinta

argumente care au o bazd
factologica privind
circumstantele litigiului care
reclamd dispunerea urgenti a
suspendaérii actului
administrativ contestat, pentru
a evita prejudicierea gravd si
ireparabild  a  intereselor

executdrii actelor Comisie Nationale
poate fi dispusd de instanfa de judecati
numai la cererea reclamantului,
concomitent cu inaintarea actiunii si
doar iIn cazul in care sunt intrunite
cumulativ urmétoarele conditii: ...”.

Suplimentar, la observatiile generale
expuse in pct.3 al prezentului aviz,
mentiondm cd potrivit art.21 alin.(1) si

(2) din Legea  contenciosului
administrativ nr.793/10.02.2000,
suspendarea executdrii actului
administrativ contestat poate fi solicitati
de citre reclamant instantei de

contencios administrativ concomitent cu
inaintarea actiunii, daci legea nu
prevede altfel. In cazuri temeinic
justificate si In scopul prevenirii unei
pagube iminente, instanta poate dispune
suspendarea actului administrativ §i din
oficiu.

Or, instituirea prevederilor alineatului
(3) art.23 din proiect, privind procedura
dispunerii suspendérii executérii actelor
Comisie Nationale numai la cererea
reclamantului, va constitui o restringere
nejustificatd impusd de legiuitor sub

aspectul  independentei  activitatii
instantelor judecatoresti. Or, Legea

contenciosului administrativ, prevede
expres posibilitatea suspendarii din
oficiu a actului administrativ de citre
instanta de contencios administrativ.

Totodatd, normele de completare a
alin.(3) lita), si lith) urmeazi a fi
concretizate prin definirea unor notiuni
noi, in sensul legii modificate, pentru a

administrativ reiese din interesul
public intru suprimarea abuzurilor
autoritafilor publice si reprezinti o
particularitate a dreptului public,or
potrivit normelor generale in materie
de asigurare a actiunii reglementate in
Codul de proceduri civild (a se vedea
art.174), instanta de judecatd nu este
investitd cu aceastd prerogativa, avind
in vedere principiul disponibilititii
procesului civil. Totusi, dreptul
instantei de judecatd in materie de
apreciere a interesului public nu este
exclus prin norma propusa.

Astfel, interesul public reprezinta
elementul intrinsec al actelor
administrative a CNPF, or drept
conditie cumulativd in suspendarea
actelor administrative, reprezinta
inclusiv, si  demonstrarea cid
prejudiciul care ar putea fi cauzat

reclamantului  depiseste  interesul
public.

Prevederi similare se contin in Legea
nr.108 din  19.06.2014  pentru

modificarea si completarea unor acte
legislative (care contin prevederi
similare aferente actelor Bincii
Nationale a Moldovei).




reclamantului;

exclude tilmdacirile  diferite  ale
motivelor §i argumentelor care “sunt de
naturd si creeze o indoiald serioasd@” si
au o bazd factologicd”.

Iurie  Bolboceanu deputat fin
Parlament

Articolul 23, alin.(3) din proiectul de
lege (nr. 160 din 17.04.2014).

Se inainteazd instituirea unor prevederi
derogatorii privind procedura de
suspendare a actelor Comisiei Nationale
a Piefii Financiare §i de examinare a
acestora in instanta de judecatd. Aceste
prevederi vor constitui o restringere
nejustificatd impusd de legislator sub
aspectul  independentei  activititii
instantelor judecatoresti, iar limitarea
prerogativelor acordate reclamantului
de a putea solicita instantei suspendarea
actului  administrativ, ca misurd
asiguratoric pind la  pronunfarea
hotaririi, face imposibild apérarea
persoanei impotriva incalcarii
neintemeiate a drepturilor si libertitilor
sale constitufionale si nu creeazi
garantii de asigurare a legalitétii, fapt ce
contravine art. 6, art. 20 alin.(1) si art.
114 din Constitutie.

Cu referire la completarile propuse in
alin (3), litera a), b), acestea nu pot fi
acceptate avind la bazd neclaritati,
semne coruptibile si in special:
Suspendarea executirii actelor Comisiei
Nationale poate fi dispusa de instanta de
judecatd numai la cererea reclamantului,
concomitent cu inaintarea actiunii si
doar in cazul in care sunt intrunite

Nu se accepta.
Vezi cele expuse mai sus.




cumulativ urmétoarele conditii:
a) Motivele invocate de reclamant in
sustinerea actiunii sunt de naturd si
creeze o indoiald serioasi in privinta
legalitatii actului contestat.
b) Reclamantul prezintd argumente care
au o bazd factologicd privind
circumstanfele litigiului, care reclami
dispunerea urgenta a suspenddrii actului
administrativ contestat pentru a evita
prejudicierea gravd i ireparabildi a
intereselor reclamantului.
La pct. 2, art.23 din Legea nr. 192-XIV
din 12 noiembric 1998 prevede
expunerea in redactie noua:
- alin.(3) prevede cad “Suspendarea
executdrii actelor Comisiei Nationale
poate fi dispusd de instanta de judecati
doar la cererea  reclamantului,
concomitent cu inaintarea actiunii, daca
legea nu prevede altfel. In cazuri
temeinic justificate §i in  scopul
prevenirii unei pagube iminente,
instanta poate dispune suspendarea
actului administrativ si din oficiu.”

Or, instituirea prevederilor alin.
(3), art.23 din proiect, privind procedura
dispunerii suspenddrii executirii actelor
Comisiei Nationale doar la cererea
reclamantului, va constitui o restringere
nejustificatd impusd de legiuitor sub
aspectul  independentei  activititii
instantelor judecétoresti. Legea
Contenciosului administrativ prevede
expres posibilitatea suspendirii din
oficiu a actului administrativ de cétre
instanta de contencios administrativ.




Mentiondm cé normele propuse
in alin.(3), lit.a) si b) urmeazi a fi
concretizate prin definirea unor notiuni
noi, in sensul legii modificate pentru a

exclude interpretirile motivelor si

argumentelor.
Articolul 23 Directia  generald  juridicd  a | Se accepta partial.
5) Sarcina probatiunii | Secretariatului Parlamentului La alineatul (6) cuvintele ” ”si
intrunirii  criteriilor de la|- la alin(5), propunem substituirea | anexind copia” se substituie cu
alin.(4) din prezentul articol | cuvintelor “si anexind copia” cu | cuvintele”cu anexarea copiei”,
este pusd  pe seama | cuvintele “cu anexarea copiei”, iar | Potrivit art.186 alin(l1) si (2),
reclamantului. Pind la proba | textul “precum si solicitdi Comisiei | Referinta se depune la cererea de
contrard se prezumd existenfa | Nafionale si prezinte referinfi pe | chemare in judecati, dar nu la cererea
unui  interes  public  in | marginea cererii de suspendare” | de asigurare a actiunii. Jar, alin.(6) din
executarea imediata si | urmeazi a fi exclus, ca fiind de prisos, | Proiect, se referi la termenul de

neintreruptd a actelor Comisiei
Nationale.

reiesind din prevederile alin.(6) din
proiect, precum si din prevederile
art.186 alin.(2) din Codul de procedura
civila.

depunere a referintei asupra cererii de
suspendare a actului administrativ.

Articolul 23

(2) Prin derogare de 1la
prevederile art. 21 alin. (1) si
(2) din Legea contenciosului
administrativ nr.793-XIV din
10 februarie 2000, pinid la
solutionarea definitiva a cauzei

nu poate fi  suspendatd
executarea actelor Comisiei
Nationale cu privire la

remedierea financiard, emiterea
de prescriptii, suspendarea sau
retragerea licentei, aplicarea
restrictiilor, inclusiv prevazute
de art. 9 alin.(1) lit.c) si h) din
prezenta lege.

(3) Suspendarea executirii

Comisia drepturile omului si relatii
interetnice

1.Normele expuse la Articolul I pct. 2,
in alineatele (2) - (11), nu fac obiectul
Legii privind Comisia National3 a Pietei
Financiare, dar sunt norme procesuale si
reglementeazad procesul de examinare in
contencios administrativ, de aceea
urmeazi a fi incorporate ca norme
speciale, in mésura in care derogi de la
normele generale, in Legea
contenciosului administrativ, nr. 793 din
10 februarie 2000. Totodatd, urmeazi a
fi excluse normele care dubleazi
(repetd) normele existente in Legea
793/2000. De exemplu: procedura de
examinare a cererii prealabile si

Nu se accepta.

Prevederea art. 23 alin. (1) si (2) din
proiect, a fost introdusi pentru a
asigura corelafia cu prevederile art.
art. 14-17 din Legea contenciosului
administrativ, aferente respectirii
procedurii prealabile.

In prezent, articolul 16 alin.(2) din
Legea contenciosului administrativ
nr.793-XIV din 10.02.2000, prevede
cd, acfiunea poate fi inaintati
nemijlocit instantei de contencios
administrativ  in  cazurile expres
prevazute de lege si in cazurile in care
persoana se considerd vitimati intr-
un drept al sdu prin nesolutionarea in
termen legal ori prin respingerea
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actelor Comisiei Nationale
poate fi cerutd in instanta de
contencios administrativ numai
dupa contestarea acestor acte la
Comisia Nationali, in termen
de 30 zile de la data adoptirii
hotéririi Comisiei Nationale pe
marginea cererii prealabile
privind aceste acte sau de la
data  expirdrii  termenului
pentru  solutionarea  cererii
prealabile. Termenul de 30 zile
nu se extinde asupra actelor cu
caracter normativ.

(4) Suspendarea executarii
actelor Comisiei Nationale
poate fi dispusa de instanta de
judecatda numai la cererea
reclamantului, concomitent cu
inaintarea actiunii §i doar in
cazul in care sint intrunite
cumulativ urmétoarele conditii:
a) motivele invocate de
reclamant In sustinerea actiunii
sint  pertinente §i  bine
intemeiate, fiind de naturd si
creeze o indoiald serioasd in
privinta  legalitafii  actului
contestat;

b) reclamantul prezinti
argumente care au o bazi
factologica privind
circumstantele litigiului care
reclamd dispunerea urgentd a
suspendarii actului
administrativ contestat, pentru
a evita prejudicierea gravad si

termenii stabiliti in alin. (2) art. 23 din
pet. 2 al proiectului dubleazi normele
din Legea contenciosului administrativ
(art.14- 17).

2.Urmeaza a fi utilizati terminii juridici
consacrafi In Legea 793/2000. De
exemplu: ‘actiunile de contencios
administrativ" si fie substituit cu
sintagma "cerereca de chemare in
instanta de contencios administrativ".
3.Este discutabild derogarea de la alin.
(3) art. 8 din Legea 793/2000, propusi
proiect in alin. (10) din art.23, prin care
s pune in jurisdictia instantei de
judecat in a cirei raza teritoriala isi are
sediul Comisia Nationald, astfel se
exclude jurisdictia Cursii de Apel ca
primd instantd de contencios pentru
CN.P.F. in alineatul urmator, (11), se
prescrie cd incheierea judecitoreasci
"poate fi atacatd cu recurs” dar nu este
precizata in care instantd se examineazi
recursul §i dacd acesta se examineazi in
modul stabilit de art.423 din C.P.C.

4 Proiectul confine §i  prescriptii
confuze, asa cum sunt "bazi
factologicd" sau "prejudiciul care ar
putea cauzat depéseste interesul public"
(art. 23 alin (3), Art. I), precum si
stabileste prezumtia existenfei unui
interes public (art. 23 alin (4), care:
urmeaza a fi clarificate pentru o aplicare
justd si echitabila.

cererii prealabile privind
recunoagterea dreptului pretins i
repararea pagubei cauzate.

Art. 17 alin.(1) lit.c) din Legea nr.793-
XIV, indicd, cid cererea prin care se
solicitd anularea unui act administrativ
sau recunoagterea dreptului pretins
poate fi inaintatd in judecati, in
termen de 30 de zile, in_cazul in care
legea nu dispune altfel. Acest termen
curge de la data comunicarii actului
administrativ, in cazul in care legea
hu prevede procedura prealabild.
Redactia propusa se impune urmare a
generalizirii activitdtii juridice de
participare a C.N.P.F. in litigiile din
domeniul contenciosului
administrativ, si anume,
interpretarea/aplicarea defectuoasi de
citre instantd a prevederilor art.23 din
Legea nr.192-XIV din 18.11.1998 in
raport cu deciziile C.N.P.F. care au
fost contestate direct in instanta de
contencios administrativ, evitindu-se,
astfel, solutionarea pe calea procedurii
prealabile a pricinii civile (art.14-17
din Legea contenciosului
administrativ), ceea ce contravine
esentei  institutiei  contenciosului
administrativ. Respectiv, se impune
modificarea redactiei actuale a art.23
din Legea CNPF.

in realitate, este un termen uzual
intalnit in actele legislative - atit in
Codul de Procedurd Civila (vezi, de
ex: art. 3839278...), cit si
prevederile  Legii  contenciosului
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ireparabildi a  intereselor
reclamantului;

5) Sarcina probatiunii
intrunirii  criteriilor de 1la
alin.(4) din prezentul articol
este pusad pe seama
reclamantului. Pind la proba
contrard se prezumi existenta
unui  interes  public in

executarea imediati si
neintreruptd a actelor Comisiei
Nationale.

(6) In cadrul examinarii
cererilor privind suspendarea
executdrii actelor Comisiei
Nationale, instanta de judecati
citeazd partile la proces,
indicind data si ora desfaguririi
sedintei de judecati si anexind
copia cererii de suspendare a
actului Comisiei Nationale,
precum si solicitd Comisiei
Nationale sd prezinte o
referintd pe marginea cererii de
suspendare.

(7) In termen de trei zile
lucritoare de la primirea copiei
de pe cererea de suspendare a
executdrii actelor Comisiei
Nationale, Comisia Nationali
depune referinta pe marginea
acestei cereri.

(8) Instanta de judecatd este
obligatd sd solutioneze cererea
de suspendare a executdrii
actelor Comisiei Nationale in
cel mult 5 zile de 1la

administrativ. nr.793/2000 (de ex:
art.3, 6, 11,16 (2)-(3), 21(1), 25, 33)
consacrd termenul ,,actiune”, inclusiv
»actiune in contencios administrativ”.
Astfel, sintagma nominalizatd este
utilizatd in corespundere cu regulile
tehnicii legislative previazute de Legea
nr.780/2001.

Prevederi similare se confin in Legea
nr.108 din  19.06.2014  pentru
modificarea §i completarea unor acte
legislative (care confin prevederi
similare aferente actelor Bincii
Nationale a Moldovei).

re
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prezentarea referintei de cétre
Comisia Nationala sau de la
data la care trebuia prezentati
referinta.

(9) Instanta de judecati poate
dispune suspendarea executarii
actelor Comisiei Nationale
doar in cazul Iintrunirii
cumulative a  conditiilor
prevazute la alin. (4). Instanta
de judecatd pronuntdi o
incheiere motivatd privind
suspendarea sau refuzul de
suspendare a executirii actelor
Comisiei Nationale.

(10) Hotérirea instantei de
contencios administrativ
privind  declararea  ilegala
partial sau total a actului
normativ al Comisiei Nationale
se transmite de indatd Comisiei
Nationale si se publica
neintlrziat pe pagina web
oficiald a Comisiei Nationale.

(11) Actiunile de contencios
administrativ  privind actele
Comisiei Nationale sau
nesolutionarea de cétre aceasta
a unei cereri in termenul legal
se Inainteazd in instanta de
judecatd in a cdrei razi
teritoriald isi are sediul
Comisia Nationala, cu conditia
respectdrii obligatorii de citre
reclamant a procedurii
prealabile, stabilite in alin. (3)
al prezentului articol.

o
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Stefan Creanga deputat in Parlament
art.23 de completat cu un alineat nou
(12) in urmitoarea redactie:

?(12) Cererile de contestare a hotiririlor
Comisiei Nationale cu privire la
remedierea financiard, emiterea de
prescriptii §i interdictii, Inregistrarea
emisiunilor de valori mobiliare ale
emitentilor, suspendarea sau retragerea
licentei participantilor profesionisti si a
ordonantelor, se judecd in termen de 3
luni de la data depunerii. ”

Se accepti.

Articolul 17. Termenele de
adresare in instania de
contencios administrativ

... (4) Termenul de 30 de zile
specificat la alin.(1) este
termen de prescriptie.

Art. II. — Articolul 17 din
Legea contenciosului
administrativ nr.793-XIV din
10 februarie 2000 (republicatd
in  Monitorul Oficial al
Republicii  Moldova, editie
speciald din 3 octombrie 2006),
cu modificérile §i completarile
ulterioare, se completeazi dupi
cum urmeaza:

alineatul (4) se completeazi in
final cu textul ,, , iar termenul
de 1 an prevazut la alin.(6) este
un termen de decidere”;

se completeazi cu alineatul (6)
cu urmaétorul cuprins:

»(0) Pentru motive temeinice,
in cazul actelor Comisiei
Nationale cu privire la
remedierea financiard, emiterea
de prescriptii, suspendarea sau
retragerea licentei, aplicarea
restrictiilor, inclusiv prevazute
de art. 9 alin.(1) lit.c) si h) din
Legea nr.192-XIV din 12

Comisia drepturile omului §i relatii
interetnice:

Norma propusd in Articolul II, prin
care se stabileste un termen de
prescriptic de 1 an, urmeazi a fi
coroboratd §i cu norma alin. (2) art. 23
din Art. I. Folosirea sintagmei "un
termen de decddere” nu este justificati,
deoarece are acelasi sens ca §i termenul
de prescriptie, (a se vedea si textul in
limbd rusd, care foloseste acelasi
termen).

Stefan Creangi deputat in Parlament
La Art.II modificarile la alin.(6) art.17
de expus in urmitoarea redactie:

” la alin. (6) dupd cuvintele ,,Béncii
Nationale a Moldovei” se introduce
textul ,precum gi actelor Comisiei
Nationale a Pietei Financiare”.

Direcfia  generald  juridici a
Secretariatului Parlamentului

La artIl care prevede modificarea i
completarea  art.17 din  Legea
contenciosului administrativ
nr.793/2000, norma de completare a

Se accepti.
Modificarea la alin.(4) se exlude.

Se accepta.

Nu se accepta.
Norma respectiva exista deja in Legea
nr.793-XIV din 10 februarie 2000.
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noiembrie 1998 privind
Comisia Nationald a Pietei
Financiare, cererea prin care se
soliciti ~ anularea  actului
administrativ sau recunoagterea
dreptului pretins poate fi
inaintatdi §i peste termenul
prevazut la alin.(1), dar nu mai
tirziu de 1 an de la data
comunicérii actului.”

articolului cu alin.(6) urmeazi a fi
concretizati cu enumerarea “motivelor
temeinic justificate ”.

10.

Codul de procedura civili nr.
225-XV din 30 mai 2003
Articolul 166. Forma si
cuprinsul cererii de chemare
in judecata

(2) In cererea de chemare in
judecati se indici:

b) numele sau denumirea
reclamantului, domiciliul ori
sediul lui; dacd reclamantul
este o persoand juridica,
datele bancare, codul fiscal,
numele reprezentantului si
adresa lui, in cazul in care
cererea se depune de
reprezentant;

Articolul 174. Temeiurile
asigurdrii actiunii

La cererea participantilor la
proces,  judecdtorul  sau
instanta poate lua misuri de
asigurare a actiunii.
Asigurarea se admite in orice
fazd a procesului pini la etapa
in care hotérirea
judecitoreasca devine
definitiva, in cazul in care

Art. III. — Codul de procedura
civild nr. 225-XV din 30 mai
2003 (republicat in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova,
2013, nr. 130-134, art. 415), cu
completirile ulterioare, se
modificd §i se completeazi
dupd cum urmeaza:

2. La articolul 174:

alineatul unic devine alineatul
(1)

se completeaza cu alineatul (2)
cu urmétorul cuprins:

»(2) La dispunerea mdisurilor
de asigurare a actiunii in
litigiile care vizeazd
competentele Comisiei
Nationale, instanfa de judecati
va aplica mutatis mutandis
prevederile art. 23 alin. (3),
(5)-(9) din Legea nr.192-XIV

Stefan Creangii deputat in Parlament
La Art.III:

Lpunctul (2) devine punctual (3)
deoarece se propune de completat cu ub
punct nou (2) in urmaétoarea redactie:

” (2) La art.166 alin. (2) lit.b) dupi
cuvintele ,de reprezentant;” se
completeaza in final cu cuvintele ,, dacd
reclamantul locuieste in striinitate, va
indica si domiciliul sau sediul siu, ales
in Republica Moldova unde urmeazi si
i se facd toate comunicirile privind
procesul;”

Completarea propusi la art.166 alin.(2)
lit.b) este una stringent necesard intru
impiedicarea tergiversirii examinirii
actiunii or, in acest caz nu va fi necesari
indeplinirea procedurii comunicarii
actelor prin procedura comisiei
rogatorii, ceea realmente tergiverseazi
procesul cu mai mult de 6 luni.Norma
respectiva este preluatd din art.194 din
Codul de procedura civild al Romaéniei.
2.modificérile la alin.(2) art.174 de
expus in urmétoarea redactie:

”(3) La articolul 174 alineatul (2), dupa
cuvintele  ,Béncii  Nationale a

Se accepti.

Se accepta.
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neaplicarea  masurilor de
asigurare a actiunii ar face
imposibila executarea
hotaririi judecatoresti.

din 12 noiembrie 1998 privind
Comisia Nationala a Pietei
Financiare.”

[13

Moldovei” se introduc cuvintele “sau
Comisiei Nationale a  Pietei
Financiare”, iar dupd sintagma “cu
privire la Banca Nationald a Moldovei”
se introduce textul “si respectiv,
prevederile art. 23 alin. (2)-(8) si (11)
din Legea nr.192-XIV din 12 noiembrie
1998 privind Comisia Nationala a Pietei
Financiare”.

Directia  generald  juridica a
Secretariatului Parlamentului

La artIll, care prevede modificarea si
completarea din Codul de procedurd
civild, la art.174 alin.(2) dupi sintagma
“art.23 alin.(2) — (8)” se va completa cu
sintagma ,, i (11)”.

Comisia drepturile omului si relatii
interetnice

in Articolul. IIT norma de la pct. 2 care
prescrie aplicarea mutatis mutandis a

| prevederilor din Lega 192/1998,

urmeazd a fi revazuti, deoarece este
confuza si contravine art. 19 din Legea
780/2001 actelor legislative. Termenul
mutatis mutandis este folosit pentru
prima dati in Cod, fira a se da definitia
si are sens ambiguu, iar unele norme
invocate (de ex.: alin. (2), (8) din art.
23) nu sunt aplicabile sau conexe
procedurii de asigurare a actiunii in
instan{a de drept comun.

Se accepta.

Nu se accepta.
Norma respectivd existd deja

in

art.174 din Codul de procedura civila

nr. 225-XV din 30 mai 2003.
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Proiect redactat
(nr. 160)

LEGE

pentru modificarea si completarea
unor acte legislative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Legea nr. 192-XIV din 12 noiembrie 1998 privind Comisia
Nationald a Pietei Financiare (republicatdi in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2007, nr. 117-126 BIS), cu modificarile ulterioare, se modifici dupa
cum urmeaza:

1. La articolul 22, alineatul (3) va avea urmétorul cuprins:

»(3) Hotaririle Comisiei Nationale cu privire la procedura de remediere
financiard, la emiterea de prescriptii si interdictii, la inregistrarea emisiunilor de
valori mobiliare ale emitentilor, la suspendarea sau retragerea licentei
participantilor profesionisti, precum si ordonantele Comisiei Nationale intrd in
vigoare la data emiterii acestora si se comunica destinatarilor contra semniturd sau
prin scrisoare recomandata cu confirmare de primire. Dacd comunicarea actului nu
este posibild prin niciuna dintre modalitatile prevdzute de prezentul alineat,
inclusiv in cazul in care destinatarul refuza luarea de cunostinti, actul se considera
comunicat din momentul publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si
pe pagina web oficiala a Comisiei Nationale.”

2. Articolul 23 va avea urmétorul cuprins:

»Art. 23. — (1) Actele Comisiei Nationale sint supuse controlului de
legalitate in instantele de contencios administrativ conform procedurii stabilite de
Legea contenciosului administrativ si conform cerintelor prezentei legi.
Dispozitiile altor legi pot fi aplicate in cazurile de contestare a actelor Comisiei
Nationale doar in masura in care nu contravin normelor stabilite de prezenta lege.



(2) Suspendarea executarii actelor Comisiei Nationale poate fi ceruti in
instanta de contencios administrativ numai dupi contestarea acestora la Comisia
Nationald in termen de 30 de zile de la data comunicarii raspunsului Comisiei
Nationale pe marginea cererii prealabile privind aceste acte sau de la data expirdrii
termenului pentru solutionarea cererii prealabile. Termenul de 30 de zile nu se
extinde asupra actelor cu caracter normativ.

(3) Suspendarea executirii actelor Comisiei Nationale poate fi dispusa de
instanta de judecati numai la cererea reclamantului, depusi concomitent cu
Inaintarea actiunii, si doar in cazul in care sint intrunite cumulativ urmitoarele
condifii:

a) motivele invocate de reclamant in sustinerea actiunii sint pertinente si
bine intemeiate i este un caz prima facie impotriva legalititii actului contestat;

b) reclamantul prezintd argumente care au o bazi factologici precum ca
circumstantele litigiului reclamad dispunerea urgentd a suspendirii executirii
actului administrativ contestat pentru a evita prejudicierea gravi si ireparabild a
intereselor reclamantului;

¢) prejudiciul care ar putea fi cauzat reclamantului depiseste interesul public
urmarit prin emiterea actului administrativ contestat.

(4) Sarcina probatiunii intrunirii conditiilor mentionate la alin. (3) revine
reclamantului. Pind la proba contrard se prezumi existenta unui interes public in
executarea imediata si neintrerupta a actelor Comisiei Nationale.

(5) In cadrul examindrii cererilor privind suspendarea executarii actelor
Comisiei Nationale, instanta de judecatd citeaza partile in proces, indicind data si
ora desfasurarii sedintei de judecata si anexind copia de pe cererea de suspendare a
executdrii actului Comisiei Nationale, de asemenea soliciti Comisiei Nationale s3
prezinte referinta pe marginea cererii de suspendare.

(6) In termen de 3 zile lucratoare de la primirea copiei de pe cererea de
suspendare a executdrii actului Comisiei Nationale, Comisia Nationald depune
referinta pe marginea acestei cereri.

(7) Instanfa de judecatd este obligatd si solutioneze cererea de suspendare a
executarii actului Comisiei Nationale in cel mult 5 zile de la prezentarea referintei
de catre Comisia Nationala sau de la data la care trebuia prezentata referinta.

(8) Instanta de judecati poate dispune suspendarea executdrii actului
Comisiei Nationale doar in cazul intrunirii cumulative a conditiilor mentionate la
alin. (3). Instanta de judecatd pronuntd o incheiere motivati privind suspendarea
sau refuzul de suspendare a executarii actului Comisiei Nationale.

j
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(9) Hotarirea instantei de contencios administrativ privind declararea ilegala,
in parte sau in tot, a actului normativ al Comisiei Nationale se transmite de indati
Comisiei Nationale si se publicd neintirziat pe pagina web oficiald a Comisiei
Nationale.

(10) Actiunile de contencios administrativ privind actele Comisiei Nationale
sau privind nesolutionarea de catre aceasta in termen legal a unei cereri se
inainteazd In instanta de judecatd in a cdrei raza teritoriali isi are sediul Comisia
Nationald, cu conditia respectirii obligatorii de cétre reclamant a procedurii
prealabile prevazute la alin. (2).

(11) Incheierea judecdtoreasca privind suspendarea sau refuzul de
suspendare a executdrii actului Comisiei Nationale poate fi atacatd cu recurs in
conformitate cu Codul de procedura civild. Prin derogare de la art. 426 alin. (3) din
Codul de procedura civild, recursul impotriva incheierii se examineazi in termen
restrins, care nu va depasi 10 zile de la data depunerii recursului.

(12) Cererile de contestare a hotéririlor Comisiei Nationale cu privire la
procedura de remediere financiard, la emiterea de prescriptii si interdictii, la
inregistrarea emisiunilor de valori mobiliare ale emitentilor, la suspendarea sau
retragerea licentei participantilor profesionisti, precum si cererile de contestare a
ordonantelor Comisiei Nationale se judecd in termen de 3 luni de la data
depunerii.”

Art. IL. — La articolul 17 alineatul (6) din Legea contenciosului administrativ
nr. 793-X1V din 10 februarie 2000 (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, editie speciald din 3 octombrie 2006), cu modificarile ulterioare, dupa
cuvintele ,Bancii Nationale a Moldovei,” se introduc cuvintele ,precum si al
actelor Comisiei Nationale a Pietei Financiare,”.

Art. I1I. — Codul de procedura civild al Republicii Moldova nr. 225-XV din
30 mai 2003 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013,
nr. 130-134, art. 415), cu modificirile ulterioare, se completeazi dupd cum
urmeaza:

1. La articolul 37' alineatul (2), dupa cuvintele ,,Bancii Nationale” se
introduc cuvintele ,,sau actele Comisiei Nationale a Pietei Financiare”.

2. La articolul 166 alineatul (2) litera b), dupa cuvintele ,,de reprezentant;”

se introduc cuvintele ,dacd reclamantul locuieste in striinitate, adresa din
Republica Moldova unde urmeazi a i se face comunicarile despre proces;”.
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3. La articolul 174 alineatul (2), dupd cuvintele ,Bancii Nationale a
Moldovei” se introduc cuvintele ,sau pe cele ale Comisiei Nationale a Pietei
Financiare”, iar dupd cuvintele ,cu privire la Banca Nationald a Moldovei” se
introduce textul ,,sau prevederile art. 23 alin. (2)+8) 51 (11) din Legea nr. 192-XIV
din 12 noiembrie 1998 privind Comisia Nationala a Pietei Financiare, dupa caz”.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



