Tabelul de sintezi a avizelor cu comentarii asupra obiectiilor si propunerilor formulate de

ministere si alte autorititi administrative centrale privind aprobarea semnirii proiectului

Acordului intre Republica Moldova si Federatia Internationali a Societitilor de Cruce Rosie si Semiluni Rosie privind statutul
juridic al Federatiei Internationale a Societitilor de Cruce Rosie §i Semiluna Rosie in Republica Moldova

Denumirea
institutiei care a Continutul propunerilor/obiectiilor Comentariile MMPS
avizat proiectul
Ministerul
Afacerilor Externe
si Integrarii
Europene Ministerul Afacerilor Externe si Integririi Europene, in limita competentelor functionale
comunicd sustinerea Incheierii prezentului tratat si lipsa de obiectii si propuneri
Scrisoarea MAEIE
nr. DI/1/391 —- 1249
din 06.02.2023
Ministerul Finantelor prezintd propunerilor de ajustare a proiectului Acordului in redactia Se accepti
limbii roméine: Textul Acordului in redactia limbii
Ministerul La art. 7, pct.2 dil} proiectql Acordultli, c?nsiderém oportun substituirea cuvﬁntu_lui romane a fost aqutat corespur}zétc_).r.
Finantelor re:turnarea cu cuvintul restituirea, avind in Yedere no.gluplle operate la art. 176 din Codul Textul Acordului in redactia limbit
’ Fiscal nr. 1163/1997, Regulamentul cu privire la restituirea sumelor TVA aferent englezé nu necesita ajustare
Scrisoarea procuréri-l?r stabilite conform -aI.'t. 101.5 din Codul.F isg:a.l, aprobat Prin HG nr. 543{2014,
Ministeralui precum si in .}.{egulamenvtul pr:wmd stlnge}rea obligatiei fiscale prin compensare si/sau
Finantelor nr. 15/1- restltulrtja mql(.)accilor lzanestl, aprobat prin HG ar. 2?5/2017. ) -
06/109 din Totodata, mentiondm ci pentru a !)enefima de restituirea sumelor 'l:VA in cor.lf.ormltate cu
10.03.2023 Regulamentul cu privire la restituirea sumelor TVA aferent procurérilor stabilite conform

art. 101° din Codul Fiscal, aprobat prin HG nr. 543/2014, FISCRSR urmeazi a fi inclusi de
catre MAEIE in lista organizatiilor internationale asimilate misiunilor diplomatice ce sunt
acreditate in Republica Moldova.




Conform art.1 pct.26) din Codul Vamal nr.1149/2000, drepturi de import reprezinta taxa
vamald, taxa pentru procedurile vamale, taxa pe valoarea addugatd, accizele si orice alte
sume care se cuvin statului la importul de marfuri, incasate de organul vamal in conformitate
cu legislatia, iar drepturi de export reprezinti taxa pentru procedurile vamale, orice alte
sume care se cuvin statului la exportul de mérfuri, incasate de organul vamal in conformitate
cu legislatia. Astfel, se propune ca la Art. 8 pet. 1 din proiectul Acordului de expus in
urmitoarea redactie: “FISCRSR este scutiti de plata drepturilor de import si export, plitile
cu efect echivalent si de toate taxele si nu este supusa aplicérii masurilor de politica
economicé la importul, exportul sau tranzitul prin RM a tuturor mérfurilor destinate uzului
oficial, inclusiv pentru programele de asistentd FISCRSR in RM sau in alti tard”,

Se accepti

Textul Acordului In redactia limbii
roméne a fost ajustat corespunzitor.
Textul Acordului In redactia limbii
engleza a fost ajustat
corespunzitor.

in vederea asiguririi supravegherii vamale pani la postul vamal de destinatie, unde va fi
finalizata procedura de acorclare a liberului de vama, la Art. 8 din proiectul Acordului, pet. 2
va avea urmdtorul cuprins: “In caz de tranzit, FISCRSR este scutiti de garantarea obligatiei
vamale”. -

Se accepti

Textul Acordului in redactia limbii
roméne a fost ajustat corespunzitor.
Textul Acordului in redactia limbii
englezd a fost ajustat
corespunzator.

La Art. 10, pct. 1 din proiectul Acordului, lit. ¢) va avea urmiétorul cuprins: “scutirea de la
plata impozitului pe venit aferent salariilor si indemnizatiilor care le-au fost achitate de cétre
FISCRSR”

’

Se accepti

Textul Acordului in redactia limbii
roméne a fost ajustat corespunzitor.
Textul Acordului in redactia limbii
engleza a fost ajustat
corespunzator.

La art.19, pet.1 din proiectul Acordului, lit. d) va avea urmatorul cuprins:

“d) scutirea de la plata impozitului pe venit aferent salariilor si indemnizatiilor care le-au
fost achitate de catre FISCRSR sau primite de acestea din afara Teritoriului”

la lit.i), cuvintele “a importa” se completeazi cu textul ,,/exporta”, cuvintele “taxele vamale”
se substituie cu textul “plata drepturilor de import/export”, in contextul argumentelor de la
pct. 2 de mai sus cu privire la notiunea de ,,drepturi de import/export”, iar enuntul ,,Aceste
scutiri sunt, de asemenea, utilizate la plecarea lor”, se exclude.

Se accepti

Textul Acordului in redactia limbii
romane a fost ajustat corespunzitor.
Textul Acordului in redactia limbii
engleza a fost ajustat
corespunzitor.




Laart. 19, pct. 2 din proiectul Acordului, considerim oportun completarea acestuia cu
urmétoarea propozitie: ,,Veniturile salariatilor rezidenti ai RM se impoziteaza in modul
general stabilit de Codul Fiscal al RM”

Se acceptd

Textul Acordului in redactia limbii
roméne a fost ajustat corespunzitor,
Textul Acordului in redactia limbii
englezi a fost ajustat
corespunzitor.

Ministerul Justitiei

Scrisoarea
Ministerului
Justitiei nr. 08/2694
din 30.03.2023,

Referitor la proiectul Acordului, formulam urmétoarele obiectii si propuneri:
termenul “purtator de functii” se va substitui cu termenul “titular de functii”
Acordului.

"

In tot textul

Se acceptd

Textul Acordului in redactia limbii
roméne a fost ajustat corespunzitor.
Textul Acordului in redactia limbii
engleza nu necesiti ajustare

se recomandi ca la art. 1 lit. b) termenul ,,stat” atribuit Republicii Moldova si fie substituit
cu termenul ,statul gazdd/host State” si si fie utilizat corespunzitor in tot textul; se va
completa art. 1 cu urmdtorii termeni: ,,functionarii FISCRSR si purtétorii de functii/IFRC -
officials and office bearers” si ,,sediu/premises” care se vor defini;

Se acceptd

In cadrul negocierilor au fost
operate modificarile
corespunzitoare.

termenul ,,Delegatie/the Delegation™ se va defini in felul urmitor: biroul infiintat de cétre
FISCRSR pe teritoriul statului gazda. Se va retine aici cé organizatia va beneficia de statut
juridic pe teritoriul Republicii Moldova cu toate drepturile si obligatiile ce vor deriva din
clauzele Acordului semnat. In cazul sucursalelor/reprezentantelor instituite de o persoani
juridicd straind pe teritoriul Republicii Moldova, regimul juridic aplicabil acestora este
reglementat de prevederile Codului civil ar. 1107 din 06.06.2002;

Se accepti partial

in cadrul negocierilor a fost
convenitd definitia acceptatd de
ambele pirti.

la art. 1, se va completa cu sintagma ,,membrii de familie/family members” care se va defini
dupd cum urmeaza: Family members means the spouse, children, or other dependents of the
person concerned. In contextul acestei obiectii, se vor opera ajustérile corespunziitoare la art.

10 alin. (2), art. 11 lit. (d) si art. 19 alin. (1) lit. (e);

Se accepti parfial

in cadrul negocierilor a fost
convenitd definitia acceptatd de
ambele pirti.

se va ajusta art. 1 lit. j) si k) pentru a delimita pozitiile superioare de reprezentare a
Delegatiei Federatiei Internationale a Societatilor de Cruce Rosie si Semiluné Rosie (in
continuare — FISCRSR) in Republica Moldova de celelaite pozitii de executie, astfel fiind
posibila acordarea privilegiilor si imunitétilor unui grup restrins de personal al organizatiei,
exceptind In acest sens orice altéd categorie de personal care va célitori in Republica
Moldova pentru un mandat scurt si/sau pentru un anumit exercitiu;

Se acceptd partial

Pértile au convenit asupra unei
formule corespunzitoare de
reglementare a imunitatilor si
privilegiilor in cazuri ordinare,
precum si in cazuri de crizi .




la art. 4 si art. 5, sugerdm a se revedea dreptul nelimitat al FISCRSR in partea ce tine de
activitdtile umanitare transnationale, prin prisma exigentelor legislatiei in vigoare; se va
elimina fraza ,5i faciliteazd, in special, toate operatiunile, contactele si comunicirile
transnationale/facilitate all transnational operations, contacts and communications”, datorita
caracterul extensiv al obligatiilor asumate si lipsa de precedent, atat in legislatia nationald
cét si in practica internationald, pentru asumarea acestora. De asemenea, art. 20 alin. (2) se
va elimina in totalitate, pe acelasi motiv;

Se accepti partial

A fost addugati sintagma
wproportional cu capacititile
Statului -Gazda”

la art. 6 se va specifica cid FISCRSR va desfisura activitate financiari in conformitate cu
prevederile legislatiei nationale. Aditional, se va elimina art. 10 alin. (1) lit. (¢), art. 11 lit.
(e), art. 12 lit. (d) si 19 alin. (1) lit. (f), datoritd competentei exclusive a Béncii Nationale a
Moldovei pentru reglementare restrictiilor valutare si a schimbului valutar

Se acceptd partial

A fost addugati precizarea privind
competentele Guvernului in
domeniul vizat: ,,in limitele
autorititii sale”

la art. 8 — se va consulta opinia Ministerului Finantelor, iar pentru art. 9 — Serviciul de
Informatie si Securitate, In particular cu privire la posibilitatea FISCRSR ,,de a instala in
sediile sale toate tipurile de echipamente de telecomunicatii”;

Se acceptd

In context, este mentionata inclusiv,
opinia pozitivd a Ministerului
Finantelor

Ref. la art. 9, obiectul reglementirii
nu este de competenta SIS, ci de
competenta MIDR, care a dat aviz
pozitiv.

| art. 11 se va exclude intrucit excede obiectul de reglementare al prezentului Acord (a se
vedea comentariul de final);

Se accepti
Articolul respectiv a fost exclus

la art. 10 si art. 12 se va fundamenta necesitatea acordérii privilegiilor de inviolabilitate
personald, imunitate si alte privilegii conexe, tindndu-se cont de numérul potential de
beneficiari si indispensabilitatea acordirii acestor privilegii. In alternativa, similar
comentariului formulat pentru art. 1, setul de privilegii si imunititi acordate din partea
statului urmeazi sé vizeze doar functiile superioare ale organizatiei astfel incét acesti
reprezentanti si beneficieze de inviolabilitate personald si imunitate functicnala, or
garantarea unor asemenea privilegii tuturor functionarilor FISCRSR nu este justificatd in
conditiile in care acestia au misiunea, potrivit statutului acestora, de a acorda ajutor umanitar
in circumstante de urgenti (a se vedea art. 10 alin. (1) lit. (a) si (b), art. 10 alin. (2), art. 11
lit. (a) si (b), art. 12 lit. (a) si (b)).

Se acceptd partial

Piértile au convenit asupra unei
formule corespunziitoare de
reglementare a imunitatilor si
privilegiilor in cazuri ordinare,
precum si in cazuri de crizé .




se recomanda reformularea art. 10 alin. (1) lit. (d), art. 11 lit. (d), art. 12 lit. a) si b) astfel
incit si se reflecte necesitatea respectdrii procedurii cu privire la facilitarea acorddrii
dreptului de gedere si eliberdrii actelor de identitate strainilor angajati in cadrul proiectelor
de asistentd externd, in sensul reglementirilor Hotirdrii Guvernului nr. 128/2012;

Se accepti
A fost reformulat corespunzitor

la art. 17 alin. (2) se va substitui termenul ,subdelegiri” din redactia romind cu
~reprezentante”. Totodatd, se va preciza un singur lo¢ de sediu al delegatiei FISCRSR,
datoritid privilegiilor acordate potrivit art. 15 al acordului si se va specifica expres ci orice
reprezentanta a FISCRSR in Republica Moldova se va constitui in conformitate cu legislatia
statului gazdi;

Se acceptit partial

Termenul sub-delegatii a fost
exclus. A fost péstrat termenul de
oficii.

la art. 19 alin. (1) lit. j) se va specifica semnificatia sintagmei ,,obligatii de servicii
nationale” si se va examina necesitatea acesteia in calitate de privilegiu acordat unor
delegatii internationale;

Se acceptd parfial

Exceptia de la obligatia serviciului
national a fost acordati limitat,
conform avizului Ministerului
Apiririi. '

la art. 19 alin. (3) se va substitui termenul de ,autoritatile/authorities” cu ,autoritate
competentd/competent authority” potrivit definitiei de la art. 1;

Nu se accepti

Pirtile au convenit c3 se va opera
cu termenul ,autoritagile
competente”, urmat de precizarea
domeniului corespunzitor.

art. 22 alin. (1), art. 26 alin. (2) si alin. (3) se va elimina in totalitate, Intrucit este prematurd
garantarea provizorie a imunititilor si privilegiilor fard ratificarea de citre Parlament a
Acordului;

Nu se acceptd

Legea cu privire la tratatele
internationale prevede posibilitatea
aplicirii provizorii din momentul
semndrii.

art. 22 alin. (2) se va completa cu sintagma ,,precum si respect pentru legislatia nationald a
statului gazdad/alongiside observance of national legislation of the host State”.

Se acceptdi

Textul Acordului in redactia limbii
roméne a fost ajustat corespunzitor.
Textul Acordului in redactia limbii
englezi a fost ajustat
corespunzator.




la art. 23, sub aspect redactional, se va introduce un al doilea (2). alineat

\

Se accepti

Textul Acordului in redactia limbii
romane a fost ajustat corespunzitor.
Textul Acordului in redactia limbii
englezi a fost ajustat
corespunzator.

Cu referire la nota de argumentare, la aspectul ce vizeazid procedura negocierilor, se va
justifica includerea Roméniei in lista de state care a incheiat acord cu FISCRSR, in
conditiile in care nu a fost indentificat un asemenea acord, disponibili fiind doar informnatia
despre existenta unui proiect ce ar prevedea anumite privilegii si imunitati pentru FISCRSR,
prin procedura ordonantei de urgentd a Guvernului romén.

Se accepti
Textul Notei de Argumentare a fost
ajustat conform sugestiei

Aditional obiectiilor invocate asupra proiectului de Acord, considerdm oportun a se atrage
atentia la statutul juridic al FISCRSR si capacitifii acesteia de a fincheia tratate
internationale. Astfel, potrivit art. 2 al Constitutiei FISCRSR, drepturile si obligatiile
FISCRSR sunt echivalate cu cele ale unei persoane juridice de drept privat. Organizatiei nu
i-au fost acordate prerogative concrete prin tratate internationale si nici nu i-a fost
recunoscuti unanim capacitatea juridicd de cétre comunitatea internationald. Asadar se
considerd cd FISCRSR este o entitate privatd, constituitd potrivit legislatiei elvetine si
guvernati de normele acesteia, cireia nu-i sunt conferite drepturi si obligatii internationale,
iar un consens actualmente nu existi. Se va nota cé, desi statele parti la conventiile de la
Geneva din 1949 participd la Conferinta internationald a Miscirii de Cruce Rosie (organul
deliberativ suprem al acesteia), statele nu detin competenta de a modifica nici statutul
FISCRS si nici sa ntreprindi alte mésuri in raport cu statutul organizatiei (Statutul Migcarii
de Cruce Rosie si Semiluné Rosie, art. 11 alin. (6)

Nu se acceptd

FISCRSR a fost asimilati
organizatiilor internationale de
catre Uniuniea Europeana,
Organizatia Natiunilor Unite. Tari
precum Ungaria, Turcia,
Azerbaidjan au recunoscut
FISCRSR si au acordat imunitati
FISCRSR pe teritoriul lor

In cadrul procesului de negociere
Ministerul Justitiei a revizut opinia.
Comentariul nu mai este valabil.




Se atestd in prezent existenta doar a unui grup restrans de organizatii non-guvernamentale
internationale (ONGI) care si-au asumat competenta (in baza drepturilor si obligatiilor
acestora, precum si a activitatii In sfera internationald recunoscuta in practica statelor) de a
incheia tratate internationale. Comitetul Internationale al Crucii Rosii (CICR) este cel mai
proeminent exemplu de ONGI recunoscut in calitate de organizatie cu personalitate juridica
internationald, pe cand FISCRSR nu a beneficiat de asemenea recunoastere, data fiind
diferenta semnificativi intre aceste doua organizatii: CICR este organul ce a participat la
elaborarea si negocierea textului Conventiilor de la Geneva din 1949 si Protocoalelor
aditionale, cu prerogative expres acordate in numeroase articole ale acestora, pe ciand
FISCRSR este mentionatd doar de dou# ori in aceste tratate si are rol doar de coordonare a
activitatii societitilor nationale de cruce rogie. Desi ambele organizatii se afli sub umbrela
Miscérii de Cruce Rosie, CICR si FISCRSR sunt organizatii cu personalitate juridica
distincti, privitd prin prisma structurii §i a documentelor statutare (de constituire).

Nu se accepta

FISCRSR este parte membri la
Conventiile de la Geneva n dreptul
umanitar.

Federatia demonstreazi astfel toate
standardele caracteristice unei
organizatil internationale, avind un
Act de constituire, calitate de parte
membra In cadrul conventiilor
internationale, functii permanente
la nivel international, precum si
privilegiile, imunititile si
responsabilititile unei entititi
internationale distincte. Federatia
incheie Acorduri care genereaza
obligatii si are ca obicct al
activititii raporturile juridice de
drept public.

in cadrul procesului de negociere
Ministerul Justitiei a revizut opinia.
Comentariul nu mai este valabil.




in concluzie, intrucit FISCRSR este in prezent recunoscuti In calitate de observator oficial
de catre Adunarea Generala ONU, pe ldnga doar alte 5 organizatii neguvernamentale
internationale si are Incheiate acorduri de cooperare cu cca 80 de state (desi marea majoritate
fiind state in curs de dezvoltare), suntem de opinia cd RM, de principiu, trebuie s denote
deschidere unei organizatii mondiale de ajutor umanitar. Din considerente evocate,
ministerul insa rdmane la convingerea c# Incheierea unui Acord cu FISCRSR, prin prisma
reglementérilor Legii nr. 595/1999 privind tratatele internationale ale RM nu poate avea loc.

Nu se acceptd

La nivel international existi o
practicd coerenti §i bine cunoscutd
care trebuie mentinuti in ceea ce
priveste recunoasterea statutului
Juridic si acordarea privilegiilor si
imunitatilor Federatiei
Internationale a Societatilor de
Cruce Rosie si Semiluni Rosgie.
Totodatd, Incheierea Acordului
mentionat nu este restrictionati de
prevederile legislatiei nationale cu
privire la tratatele internationale,
care a permis incheierea
Acordurilor de sediu in interesul
superior al Republicii Moldova cu
entitdti precum: Comitetul
International al Crucii Rosii,
Programul Alimentar Mondial s.a.
care nu sunt definite ca organizatit
clasice interguvernamentale.

In cadrul procesului de negociere
Ministerul Justitiei a revéizut opinia.
Comentariul nu mai este valabil.




Ministerul Apararii

Scrisoarea nr.
11/201 din
08.02.2023

Reiesind din denumirea Acordului, se propune ca continutul acestuia si reglementeze atat
drepturile, privilegiile, imunititile, cit si functiile Federatiei Internationale a Societitilor de
Cruce Rosie si Semilund Rosie in Republica Moldova (FISCRSR). Astfel, reiesind din
obiectivul general previzut in Preambulul Acordului nu sunt expres expuse functiile
acesteia, fiind recomandate a fi exhaustiv reglementate in textul Acordului, in temeiul art.6
alin.(4) al Statutului Miscérii Internationale de Cruce Rogie si Semilund Rosie, adoptat la
Geneva, 1986, cu modificirile de rigoare. fn acest context, se propune completarea
proiectului Acordului cu prevederi ce reglementeazi functiile FISCRSR in Republica
Moldova.

Se accepti

Functiile Federatiei sunt
reglementate in preambul si in
textul Acordului.

La art.3 al proiectului Acordului “Libertatea de actiune si domeniul de functionare al
FISCRSR?”, se propune revizuirea alin.(1) st alin.(2) prin prisma desfasurarii activititii
FISCRSR 1n conformitate cu prevederile propriei Constitutii si principiilor fundamentale ale
Miscdrii Internationale de Cruce Rosie si Semiluna Rogie, in misura in care acestea nu
contravin dispozitiilor constitutionale ale Republicii Moldova si legislatiei nationale. Se
propune excluderea din art.3 alin.(2) a textului ”in mésura n care acest lucru este compatibil
cu prezentul Acord.”

Se accepti partial

Pirtile au convenit asupra aplicirii
Acordului, legislatiei nationale si
celei internationale

Mentiondm cé, este inadmisibil ca prevederile Acordului mentionat si prevaleze
prevederilor constitutionale ale Republicii Moldova si legislatiei nationale. Respectiv,
FISCRSR, pe teritoriul Republicii Moldova nu poate si actioneze doar conform prevederilor
Acordului, limitind astfel, aplicarea prevederilor legislatiei Republicii Moldova. Or,
conform dispozitiilor art. 7 al Constitufiei Republicii Moldova, nici o lege si nici un alt act
juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica. Subsidiar,
comunicam c& conform prevederilor art. 2 alin (2) al Statutului Miscérii Internationale de
Cruce Rosie si Semiluna Rosie, adoptat la Geneva, 1986, punerea in aplicare a prezentului
Statut de catre componentele Miscarii nu va afecta suveranitatea statelor, cu respectarea
cuvenitd a prevederilor dreptului international umanitar. Cu atit mai mult si art. 6 alin. (5) al
Statutului prevede c, in fiecare Stat, Federatia va actiona prin/sau in acord cu statul si in
conformitate cu legislatia nationald a statului respectiv.

Nu se accepti

Prevederile tratatelor internationale
prevaleaza asupra legislatiei interne
in ceea ce priveste drepturile
omului.




Cu referire la art.10 "Statutul ofiterilor si purtitorilor de functii ai FISCRSR”, se propune
completarea acestuia cu trei alineate, cu urmétorul cuprins: ”Personalului moldovean,
incadrat la functii executive in cadrul FISCRSR, li se acorda intr-un numdr limitat de cazuri
amanarea indeplinirii serviciului militar/ Incorporirii in serviciul militar la mobilizare.
Cererea privind aménarea Indeplinirii serviciului militar/incorporérii in serviciul militar la
mobilizare este transmisd de cdtre FISCRSR Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii
Europene pentru expediere Ministerului Apérarii. Ministerul Aparirii va acorda un numir
limitat de derogéri de aménare a indeplinirii serviciului militar/ incorpordrii in serviciul
militar la mobilizare, Personalului FISCRSR pentru a permite institutiei si 1si continue
activitatea.”

Mentiondm, ci conform prevederilor art.31 si art. 38 al Legii nr.1245/2002 cu privire la
pregitirea cetitenilor pentru apirarea Patriei, sunt expres previzute cazurile de améanare a
incorpordarii in serviciul militar In termen si aménare a incorpordrii in serviciul militar la
mobilizare. Astfel, reiesind din prevederile legale, nu se limiteazi obligatia personalului
organizatiilor internationale de a indeplini serviciul militar sau de a fi incorporat in serviciul
militar la mobilizare. In acest context, propunerile inaintate au drept scop in primul rand de a
permite institutiei FISCRSR sa isi continue activitatea; de a asigura Personalul moldovean
care define funcfii executive de améinarea indeplinirii serviciului militar/incorporarii in
serviciul militar la mobilizare; de a stabili procedura de inaintare a demersurilor; si
respectiv, de a evita abuzurile din partea cetitenilor Republicii Moldova care intentionat se
vor incadra in cadrul FISCRSR, in scopul scutirii acestora de serviciul militar/mobilizare;
exemplul ce corespunde practicii incheierii unor astfel de acorduri (Acordul intre Comitetul
International al Crucii Rosii si Consiliul Federal al Elvetiei privind stabilirea statutului
juridic al Comitetului in Elvetia, semnat la Berna, la data de 19 martie 1993).

Se accepti
Textul a fost modificat
corespunzator.

Se propune reglementarea in textul Acordului, cu titlu de exceptie, a cooperdrii intre
autorititile Republicii Moldova si FISCRSR privind prevenirea abuzurilor vis-a-vis de
privilegiile si imunit#tile din partea reprezentantilor Pirtilor, previzute de prezentul Acord;
procedurii/modalititii de ridicare a imunititii membrilor delegatiei; stabilirea rispunderii
civile/delictuale pentru daunele aduse bunurilor aflate pe teritoriul Republicii Moldova.
Respectiv, se propune includerea prevederilor, prin care statul Republica Moldova nu va
suporta din cauza activitdfii FISCRSR pe teritoriul sdu, nici un fel responsabilitate
internationald pentru actele sau omisiunile FISCRSR sau ale personalului acestuia.

Se acceptd

RM are dreptul si returneze
nejustificat delegatii [IFRC in RM
Textul Acordului in redactia limbii
romdne a fost ajustat corespunzitor.
Textul Acordului in redactia limbii
englezi a fost ajustat

corespunzator.

10




Serviciul
Informatii
Securitate

Scrisoarea
E/1369

08.02.2023.

SIS
din

In conformitate cu prevederile art. 19 pet. 1 lit. a), b) pet. 2 lit. a) din proiectul Acordului
rezultd ci, Membrii Delegatiei FISCRSR care activeazd in Republica Moldova beneficiazi
de acelasi statut de care se bucurd membrii misiunilor diplomatice si familiile acestora, chiar
si dupd ce acestia isi Inceteazd activitatea in cadrul delegatiei. Respectiv, Membrii
Delegatiei FISCRSR beneficiazd de imunitate impotriva procedurilor juridice de orice fel,
inclusive nu pot fi arestati, supusi retinerii personale sau atribuirii calitifii de martor.

In acest context, necesitatea mentinerii imunititii membrului FISCRSR dup3 incetarea
activitdtii in cadrul delegatiei nu este argumentatd in proiectul Acordului. Respectiv,
considerdm oportun ca aceastd exceptie si fie revizutd, prin includerea unor circumstante
evidente care pot genera prelungirea imunitifii, ori excluderea acesteia si asigurarea
principiului egalititii in fata justitiei.

Nu se acceptd.

fn conformitate cu practica
internationald a incheierii
acordurilor in domeniul respectiv
imunitatea functionald este
recunoscutd inclusiv dupi
incheierea mandatului.

Remarcdm ci, art. 19 pct. 3 din proiect lasé latitudinea Secretarului General al FISCRSR de
a decide asupra ridicdrii imunittii oricdrui membru al delegatiei (“care in opinia
Secretarului General, imunitatea ar impiedica cursul justitiei si poate fi ridicatd fird a
aduce atingere intereselor FISCRSR”), respective, consideram oportund includerea unor
prevederi care ar stabili expres cazurile de ridicare a imunitatii de jurisdictie de catre
conducerea FISCRSR.

Se acceptdi

Prevederea este caracteristicd
tuturor tratatelor internationale
incheiate de RM. Suplimentar, a
fost inclusd posibilitatea
/returndrii/indepértérii persoanelor
nedorite din cadrul IFRC pe
teritoriul RM, la decizia unilaterali,
neconditionatd a RM.

Textul Acordului in redactia limbii
romdne a fost ajustat corespunzitor.
Textul Acordului in redactia limbii
englezd a fost ajustat
corespunzator.

Mai mult ca atat, avind in vedere, pe de o parte, cd Membrii Delegatiei FISCRSR
beneficiazi de o imunitate absolutd, iar pe de altd parte, nu pot fi excluse situatiile de
comitere a infractiunilor de cétre acestia, propunem completarea art. 19 la proiect, cu un
punct nou care ar reglementa indepartarea imediatd a Membrii Delegatiei FISCRSR si
tragerea la rispundere juridici n statul de origine, in cazurile in care acestea au savarsit
infractiuni grave pe teritoriul Republicii Moldova.

Se acceptd partial
Textul Acordului a fost modificat
in cadrul procesului de negociere

Il




Centrul  National
pentru Protectia
Datelor cu Caracter
Personal

Scrisoarea
CNPDCP 04-
01/353 din
09.02.2023.

Se propune modificarea art. 16 alin. (3) din proiectul Acordului, dupd cum urmeazi: “3.
FISCRSR asigurd respectarea politicii FISCRSR privind protectia datelor cu caracter
personal pentru activititile sale de prelucrare, legislatia Republicii Moldova precum si actele
internationale in domeniul protectiei datelor cu caracter personal, inclusiv de cétre
persoanele Imputernicite si subimputernicitii sii in ceea ce priveste activitatile de prelucrare
in legdturi cu care FISCRSR este operator.”

Nu se acceptd.

in cadrul procesului de negociere
Partile au convenit asupra unei
prevederi bilateral acceptate.

Supletiv, considerim oportun a completa art. 16 din proiectul Acordului cu un nou aliniat cu
indicele (4) cu urmitorul continut: “4. In toate cazurile de prelucrare a datelor cu caracter
personal se va asigura un nivel de protectie a datelor cu caracter personal, inclusiv misuri
corespunzitoare de securitate si confidenfialitate, cel putin echivalente cu cele rezultate din
aplicarea principiilor Conventiei Consiliului Europei privind protectia persoanelor referitor
la prelucrarea automatizati a datelor cu caracter personal (CETS nr.108), cu modificirile si
completarile ulterioare la aceasta.”

Se accepti :

Textul Acordului in redactia limbii
roméne a fost ajustat corespunzitor.
Textul Acordului in redactia limbii
englezi a fost ajustat
corespunzator.

Subsecvent, remarcdm faptul ¢ in continutul Acordului nu se regésesc garantii in asigurarea
si exercitarea drepturilor recunoscute subiectilor de date cu caracter personal. In acest sens,
recomadim completarea continutului art. 16 din proiect cu prevederi care ar garanta dreptul
de infomare; dreptul de acces; dreptul de interventie; dreptul de opozitie al subiectilor de
date in legdturd cu prelucrarea datelor cu caracter personal, in contextul exercitarii
sarcinilor/scopurilor prestabilite Tn Acord.

Nu se acceptd

In cazul in care se vor aplica
principiile rezultate din Conventia
CETS nr 108, in mod automat se
vor aplica reglementérile privind
dreptul de acces, informare,
interventie, etc.
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Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii
Regionale

Scrisoarea MIDR
nr. 091618 din
21.03.2023

Cu referire la initierea procedurii de avizare si consultare a proiectului Acordului privind
statutul juridic al Federatiei Internationale a Societitilor de Cruce Rosie si Semilund Rosie
in Republica Moldova i, in special, in privinta art. 9 din proiectul Acordului mentionat
referitor la importul, procurarea si instalarea mijloacelor de telecomunicatii in scopul
indeplinirii mandatului umanitar al Federatiei, in conformitate cu rezolutiile Uniunii
Internationale pentru Telecomunicatii, reiterim pozitia expusi de citre Minister in
scrisoarea nr. 09-5615 din 01.11.2022 si comunicém lipsa obiectiilor.

Cu referire la Aviz MIDR- Scrisoarea nr. 09-5615 din 24.10.2022

Cu referire la consultarea art. 7 din proiectul Acordului privind Statutul, Privilegiile si
Imunititile Comitetului International al Crucii Rosii in Republica Moldova, si anume
prevederilor acestuia referitor la importul, procurarea si instalarea mijloacelor de
telecomunicatii, in scopul indeplinirii mandatului umanitar, in conformitate cu rezolutiile
Uniunii Internationale pentru Telecomunicatii, comunicim urmitoarele:

Regulamentul Radiocomunicatiilor (RR) al Uniunii Internationale a Telecomunicatiilor
(UIT), parte integrantd a Statutului UIT a fost ratificat prin Hotirarea Parlamentului
Republicii Moldova nr.993-XIII din 15 octombrie 1996. in acest sens, Institutia Publici

Se acceptd
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»oerviciul National de Management al Frecventelor Radio” (L.P. ,,SNMFR”), in care
Ministerul exercité calitatea de fondator, in numele Administratiei in Comunicatii a
Republicii Moldova este disponibila pentru efectuarea actiunilor previzute in Rezolutia 10 a
UIT: 1) a lua in consideratie necesitifile Crucii Rosii Internationale si ale Semilunii Rosii
privind mijloace de radiocomunicatii bidirectionale atunci cind retelele de comunicatie
obisnuite sunt supuse interferentelor sau nu sunt disponibile; 2) a aviza acestor organizatii
numérul minim de frecvente de lucru necesare in conformitate cu Regulamentul
Radiocomunicatiilor; 3) a lua toate masurile posibile pentru a proteja astfel de comunicatii
de interferente prejudiciabile.

In conformitate cu prevederile Hotardrii Consiliului de Administratie nr. 126 al Agentiei

| Nationale pentru Reglementare in Comunicatii Electronice i Tehnologia Informatiei din
02.06.2009 (HCA ANRCETI nr. 126/2009) cu privire la stabilirea categoriilor de frecvente
radio si echipamente radio a céror utilizare este permisa fird obtinerea unei licente sau a
permisului tehnic, statiile si sistemele de sol functionind in cadrul retelelor operate de
furnizori autorizati in Republica Moldova din cadrul serviciului fix prin satelit in benzile de
frecventa 14,0-14,5 GHz (Pdmant-spatiu), 10,7- 12,75 GHz (spatiu-Pamant), se incadreazi
in categoriile de frecvente radio §i echipamente radio a c#ror utilizare este permisa fara
obfinerea unei licente sau a permisului tehnic si faréd a fi supuse regimului de autorizare
generala. Astfel, n cazul utilizérii de cétre Comitetul International al Crucii Rosii in
Republica Moldova a terminalelor de satelit aflate sub controlul retelelor de satelit ale
operatorilor autorizati in Republica Moldova, sau a altor mijloace de radioemisie care cad
sub incidenta prevederilor HCA ANRCETI nr. 126/2009, precum si a dispozitivelor radio
care lucreazi exclusiv in regim de receptie, operarea acestora poate fi permisé fira obtinerea
unui permis tehnic si implicit fira necesitatea achitéirii unor costuri. In cazul utilizirii de
citre Comitetul International al Crucii Rosii in Republica Moldova a terminalelor de satelit
aflate sub controlul retelelor de satelit ale operatorilor neautorizati in Republica Moldova,
precum §i a altor mijloace de radioemisie, care nu cad sub incidenta prevederilor HCA
ANRCETI nr. 126/2009, este necesar ca mijloacele de radioemisie respective si functioneze
in conformitate cu prevederile Tabelului National de Atribuire a Benzilor de Frecvente iar
punerea in functiune ale acestor echipamente sa atba loc dupi obtinerea actelor permisive de
la organele abilitate ale Republicii Moldova.

fn contextul celor expuse, comunicam lipsa obiectiilor la Art. 7 din proiectut Acordului.
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Ministerul
Dezvoltirii
Economice si
Digitalizarii

Scrisoarea ME
08/2—- 335 din
06.02.2023

lipsd de obiectii si propuneri.

Ministerul Sanatatii

Scrisoarea MS
04/401 din
03.02.2023,

Ministerul séndtii comunicé lipsa de obiectii i propuneri.

Comisia Politicid
Externa si Integrare
Europeand

Scrisoarea nr CPE-
04 nr 246 din 10
mai 2023

Avizul nr, nr CPE-
04 nr 245 din 10
mai 2023

Comisa se pronunti in favoarea initierii negocierilor

Digitally signed by Iacub Alexandru
Date: 2023.07.18 17:50:59 EEST

Secretar General ' ReﬂSOﬂ%S&w#onic/

Location:

Alexandru IACUB
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