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Deputat în Parlamentul
Republicii Moldova

Biroul Permanent

al Parlamentului Republicii Moldova

În conformitate cu prevederile art.73 din Constituția Republicii Moldova și art.47 din Regulamentul Parlamentului adoptat prin Legea nr.797/1996, se înaintează cu titlu de inițiativă legislativă, proiectul de lege pentru modificarea Codului serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018.
Anexă:
1. Proiectul de lege; 
2. Nota informativă.
Deputați în Parlamentul Republicii Moldova
Sergiu Litvinenco
Veronica Roșca 

proiect

LEGE

pentru modificarea Codului serviciilor media audiovizuale

al Republicii Moldova nr. 174/2018
Parlamentul adoptă prezenta lege organică.

Art. I. – Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr.462-466, art.766), cu modificările ulterioare, se modifică după cum urmează:

1. Articolul 28:

alineatul (2):

se completează cu litera f1), cu următorul cuprins:
„f1) persoane fizice sau juridice, inclusiv străine, ori un grup de persoane care acționează concertat, inclusiv în calitate de beneficiar efectiv, rezidente în jurisdicțiile care nu implementează standarde internaționale de transparență sau în al căror capital social sînt înregistrate dețineri/cote de participare ale persoanelor fizice sau juridice, inclusiv străine, deținute direct sau indirect de către aceste persoane și care acționează singure sau concertat, inclusiv în calitate de beneficiar efectiv, rezidente în jurisdicțiile ce nu implementează standarde internaționale de transparență”;
litera g) se completează cu textul: ”, precum și persoane alese sau numite în cadrul organelor executive sau ale altor organe de conducere ale partidului sau ale organizației social-politice.” 

alineatul (9), după cuvintele „partidele politice” se completează cu cuvintele „organizaţiile social-politice,”, iar după cuvintele „întreprinderile fondate de acestea” se completează cu cuvintele „,precum şi persoanele alese sau numite în cadrul organelor executive sau ale altor organe de conducere ale partidului sau organizaţiei social-politice,”.
se completează cu alineatul (91), cu următorul cuprins:

„91 Persoanele fizice sau juridice, inclusiv străine, ori un grup de persoane care acționează concertat, inclusiv în calitate de beneficiar efectiv, rezidente în jurisdicţiile care nu implementează standarde internaţionale de transparență sau în al căror capital social sînt înregistrate dețineri/cote de participare ale persoanelor fizice sau juridice, inclusiv străine, deținute direct sau indirect de către aceste persoane și care acționează singure sau concertat, inclusiv în calitate de beneficiar efectiv, rezidente în jurisdicțiile ce nu implementează standarde internaționale de transparență, nu pot deţine acţiuni, drepturi de vot sau cote din capitalul social al persoanei juridice din domeniul serviciilor media audiovizuale.”

2. Articolul 53, alineatul (2)
 se completează cu litera f1) cu următorul cuprins:
„f1) persoane fizice sau juridice, inclusiv străine, ori un grup de persoane care acționează concertat, inclusiv în calitate de beneficiar efectiv, rezidente în jurisdicţiile care nu implementează standarde internaţionale de transparență sau în al căror capital social sînt înregistrate dețineri/cote de participare ale persoanelor fizice sau juridice, inclusiv străine, deținute direct sau indirect de către aceste persoane și care acționează singure sau concertat, inclusiv în calitate de beneficiar efectiv, rezidente în jurisdicțiile ce nu implementează standarde internaționale de transparență”.

la litera g) textul „lit.a)–f)” se substituie cu textul „lit.a)–f1)”.
Art. II. - (1) Prezenta lege întră în vigoare la data publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) În termen de două luni de la intrarea în vigoare a prezentei legi, Serviciul Prevenirea şi Combaterea Spălării Banilor va aproba Metodologia de stabilire a jurisdicțiilor care nu implementează standarde internaționale de transparență în sensul Codului serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018.
(3) În termen de trei luni de la intrarea în vigoare a prezentei legi, Guvernul va aproba Lista jurisdicțiilor ce nu implementează standarde internaționale de transparență în sensul Codului serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018, la propunerea Serviciului Prevenirea şi Combaterea Spălării Banilor, conform Metodologiei de stabilire a jurisdicțiilor care nu implementează standarde internaționale de transparență aprobate de acesta. 
(4) Furnizorii privați și distribuitorii de servicii media se vor conforma prevederilor prezentei Legi în termen de 6 luni de la data intrării în vigoare acesteia.
PREŞEDINTELE PARLAMENTULUI
NOTĂ INFORMATIVĂ

la proiectul Legii pentru modificarea Codului serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018
Condițiile ce au impus elaborarea proiectului și finalitățile urmărite

Libertatea opiniei și a exprimării face parte din categoria libertăților garantate de art.32 al Constituției Republicii Moldova. Realizarea acestora poate fi asigurată inclusiv prin instituirea unor norme certe și transparente în ceea ce vizează activitatea entităților din domeniul serviciilor media audiovizuale. 
Menționăm că, întru asigurarea interesului public în domeniul serviciilor media audiovizuale, precum și a libertății opiniei și a exprimării, se impune direct necesitatea transparentizării listei proprietarilor beneficiari ai furnizorilor privați de servicii media, dar și a distribuitorilor de aceste servicii.  

În acest scop, a fost inițiată elaborarea prezentului proiect de act normativ, ale cărui obiective rezidă în stabilirea unor interdicții exprese potrivit cărora furnizorii privați de servicii media, dar și  distribuitorii acestor servicii, nu pot avea în calitate de proprietar beneficiar, persoane fizice sau juridice, rezidente în jurisdicțiile care nu implementează standarde internaționale de transparență.

Or, propunerile respective sunt menite să prevină participarea subiecților ce provin din jurisdicții ce nu respectă standarde internaționale de transparență în activitățile de furnizare și distribuire a serviciilor media, ceea ce ar afecta interesele statului precum și ale cetățenilor.
Actualmente, conform art.10 alin.(6) al Legii nr.308/2017 cu privire la prevenirea și combaterea spălării banilor și finanțării terorismului, Serviciul Prevenirea și Combaterea Spălării Banilor este entitatea care aprobă și publică  pe pagina sa web oficială, Lista jurisdicțiilor cu risc sporit.
Cu toate acestea, lista respectivă este aplicabilă exclusiv raporturilor conexe mecanismului de prevenire și combatere a spălării banilor și finanțării terorismului.

Evocăm că, potrivit art.29 alin.(4) al Legii nr.202/2017 privind activitatea băncilor, Banca Națională a Moldovei aprobă, prin actele sale normative, Lista jurisdicțiilor ce nu implementează standarde internaționale de transparență. Respectarea cerințelor privind implementarea acestor standarde fiind obligatorie și în domeniul pieței de capital, potrivit statuărilor Legii nr.171/2012 privind piața de capital.
Întru implementarea unor norme ce ar transparentiza activitatea derulată pe piața serviciilor media audiovizuale, considerăm judicioasă adoptarea prezentului proiect de act normativ. 
Рriпсiрalеlе prevederi, locul actului în sistemul de acte поrmаtivе, evidențierea еlеmепtеlоr поi
Amendamentele operate în textul Codului serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova vin să reglementeze următoarele aspecte:

1. Prin modificările operate în articolul 28 alineatul (2), se propune interzicerea deținerii calității de proprietar beneficiar în cazul furnizorilor privaţi de servicii media, de către „persoane fizice sau juridice, inclusiv străine, ori un grup de persoane care acționează concertat, inclusiv în calitate de beneficiar efectiv, rezidente în jurisdicțiile care nu implementează standarde internaționale de transparență sau în al căror capital social sînt înregistrate dețineri/cote de participare ale persoanelor fizice sau juridice, inclusiv străine, deținute direct sau indirect de către aceste persoane și care acționează singure sau concertat, inclusiv în calitate de beneficiar efectiv, rezidente în jurisdicțiile ce nu implementează standarde internaționale de transparență”. 

Respectarea standardelor citate se propune a fi implementată inclusiv de către distribuitorii de servicii media, prin amendarea corespunzătoare a articolului 53 alineatul (2) al Codului. 

2. Prin amendarea literei g) a aceluiași articol, persoanele alese sau numite în cadrul organelor executive sau ale altor organe de conducere ale partidului sau ale organizației social-politice, nu vor putea deține calitatea de proprietar beneficiar  în cazul furnizorilor privați de servicii media. Or, prin lipsa actualmente în cadrul normativ, a interdicției respective, se atestă situații când un membru al organului executiv sau al altor organe de conducere a unui partid, deține și calitatea de proprietar beneficiar al unui furnizor privat de servicii media, ceea ce evident afectează echidistanța și imparțialitatea acestuia, furnizorul respectiv fiind obedient politicii promovate de partidul vizat. 

3. Modificarea alineatului (9) urmărește scopul aplicării interdicției de a deţine acţiuni, drepturi de vot sau cote din capitalul social al persoanei juridice din domeniul serviciilor media audiovizuale, de către organizațiile social-politice, precum şi persoanele alese sau numite în cadrul organelor executive sau ale altor organe de conducere ale partidului sau organizaţiei social-politice.
4. Prin completarea articolului 28 al Codului cu alineatul (91) se dorește instituirea interdicției exprese potrivit căreia, „persoanele fizice sau juridice, inclusiv străine, ori un grup de persoane care acționează concertat, inclusiv în calitate de beneficiar efectiv, rezidente în jurisdicţiile care nu implementează standarde internaţionale de transparență sau în al căror capital social sînt înregistrate dețineri/cote de participare ale persoanelor fizice sau juridice, inclusiv străine, deținute direct sau indirect de către aceste persoane și care acționează singure sau concertat, inclusiv în calitate de beneficiar efectiv, rezidente în jurisdicțiile ce nu implementează standarde internaționale de transparență, nu pot deţine acţiuni, drepturi de vot sau cote din capitalul social al persoanei juridice din domeniul serviciilor media audiovizuale.”
5. Potrivit proiectului, se atribuie, în sarcina Serviciului Prevenirea şi Combaterea Spălării Banilor, de a aproba Metodologia de stabilire a jurisdicțiilor care nu implementează standarde internaționale de transparență în sensul Codului serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018, considerînd funcțiile acestuia conferite de Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea şi combaterea spălării banilor şi finanţării terorismului.

Ulterior, în termen de trei luni de la intrarea în vigoare a prezentei legi, Guvernul va aproba Lista jurisdicțiilor ce nu implementează standarde internaționale de transparență în sensul Codului serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018, la propunerea Serviciului Prevenirea şi Combaterea Spălării Banilor, conform Metodologiei de stabilire a jurisdicțiilor care nu implementează standarde internaționale de transparență aprobate de acesta. 
6. Proiectul acordă un termen de 6 luni de la data intrării în vigoare a prezentei legi, întru conformarea, de către furnizorii privați și distribuitorii de servicii media cu prevederile acesteia. 
Descrierea gradului de compatibilitate a prevederilor proiectului cu legislația Uniunii Europene
Prezentul proiect de act normativ nu contravine legislației Uniunii Europene, mai mult, acesta se circumscrie principiilor şi valorilor promovate de Uniunea Europeană.
Fundamentarea economico-financiară
Implementarea proiectului de lege nu necesită cheltuieli suplimentare din bugetul de stat. 
Deputați în Parlament 
Sergiu Litvinenco 
Veronica Roșca
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