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al Parlamentului

in temeiul art.73 si art.74, alineatul (3) din Constitutia Republicii Moldova
rog si examinati in mod prioritar proiectul de lege pentru modificarea i
completarea Legii nr.345-XV din 25 iulie 2003 cu privire la apdrarea national3,
aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.413 din 7 aprilie 2016.

Proiectul de lege mentionat vine in realizarea pct.7 al Planului National de
actiuni pentru implementarea Acordului de asociere Republica Moldova — Uniunea
Europeana pentru anii 2014-2016, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.808 din 7
octombrie 2014.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege — Ministerul
Apararii.

Anexd: Hotdrirea Guvernului nr.413 din 7 aprilie 2016 (in limbile romdnd
sirus@ — 4 file;
proiectul de lege nominalizat (in limbile romdnd §i rusd) — ﬁ_ﬂ file;
nota informativd la proiectul de lege (in limbile romdnd §i rusd) — 2 file;
expertiza juridicd a Ministerului Justitiei — A file;
raportul de expertizd anticoruptie — _4_ file.
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caclamentul Repubiictt Moiova

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE o 817

din_ 7 aprilie 2016
Chisiniu

Privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
si completarea Legii nr.345-XV din 25 iulie 2003 cu privire
la apirarea nationald

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobi si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea i completarea Legii nr.345-XV din 25 iulie 2003 cu privire
la apdrarea nationala.

PAVEL FILIP
S Anatolie Salaru
Ministrul justit(ei Vladimir Cebotari
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

pentru modificarea si completarea Legii nr.345-XV
din 25 iulie 2003 cu privire la apirarea nationali

Art. I. — Legea nr.345-XV din 25 iulie 2003 cu privire la ap3rarea
nationald (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003 nr. 200-203, art.775),
cu modificarile si completirile ulterioare, se modificd i se completeazi dupi
cum urmeaza:

1. La articolul 1, alineatul (1) se completeazi in final cu cuvintele ,,si
planificarea aparérii nationale”.

2. La articolul 2, notiunea ,.sistem national de apirare” va avea urmitorul
cuprins:

,»Sistem national de apdrare — conducerea, ansamblul de forfe, mijloace si
elemente ale infrastructurii, precum si totalitatea actiunilor menite si asigure
apdrarea tarii”.

3. La articolul 3, cuvintele ,,Conceptia securititii nationale, Doctrina
militard a Republicii Moldova” se substituie cu cuvintele ,,strategia securititii
nationale, strategia nationald de aparare, strategia militard”.

4. La articolul 4, litera b) va avea urmétorul cuprins:
,,b) aprobarea strategiei securititii nationale, strategiei nationale de apirare
si strategiei militare”.

5. La articolul 6, alineatul (1) va avea urmétorul cuprins:

,»(1) Pentru indeplinirea angajamentelor Republicii Moldova asumate in
cadrul Cartei ONU, tratatelor incheiate cu Uniunea Europeand, cu alte organizatii
internationale si state strdine, Republica Moldova poate participa la misiuni §i
operatii internationale conform Legii nr.219 din3 decembrie 2015 privind
participarea Republicii Moldova la misiuni §i operatii internationale.”

6. Articolul 24 alineatul (2):

la litera a), cuvintele ,,conceptia securititii nationale gi doctrina militar3 a
statului” se substituie cu cuvintele ,strategia securititii nationale §i strategia
nationald de aparare”;

se completeazi, corespunzitor, cu literele c") si e') cu urmatorul cuprins:

,C') aprobi regulamentul disciplinei militare”;

»e') exerciti controlul democratic asupra Fortelor Armate”.
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7. Articolul 25 alineatul (2)

se completeazi cu litera a') cu urmitorul cuprins:

,a') initiaza procesul de elaborare a:

- strategiei securitatii nationale;

- strategiei nationale de aparare”;

la litera b), primele dou# liniute vor avea urmitorul cuprins:

- Strategiei securiti{ii nationale;

- strategiei nationale de apérare”;

la litera i), dupa cuvintele ,,stabilit de legislatie” se introduc cuvintele ,, , la
propunerea Guvernului”.

8. Articolul 27:

almeatul (2) se completeaza cu literele a')-a’) cu urmitorul cuprins:

,a') elaboreazi si prezinti Presedintelui Republicii Moldova strategia
natlonalﬁ de apérare pentru inaintare spre aprobare Parlamentului;

a ) aprobai strategia militari;

a’) aprob analiza strategici a aparam

la litera h), cuvintul ,militar” se substltuie cu cuvintele ,,in domeniul

XLV K]

militdriei”.

9. Laarticolul 28 alineatul (2):

litera b) va avea urmétorul cuprins:

»D) participd si conduce procesul de elaborare a strategiei nationale de
apdrare”;

se completeazé cu literele b')-b®) cu urmitorul cuprins:

+b') elaboreazi strategia militard si, cu avizul Presedintelui Republicii
Moldova, o prezintd Guvernului spre aprobare;

bz) emite directiva de plamﬁcare a apérarii;

b’) initiaza propuneri privind perfectionarea cadrului juridic si a
documentelor de politici in domeniul aparirii nationale §i propuneri privind
formarea bugetului militar”;

la litera j), cuvintele ,invatdmint militar” se substituie cu cuvintele

sqe_ y ®

»nvatdmint in domeniul militariei”.
10. Legea se completeazi cu capitolul IV' cu urmitorul cuprins:

,,Capitglnl‘_IVl
PLANIFICAREA APARARII NATIONALE

Art.36'. — (1) Planificarea apiririi este componenta esentiali a politicii de
apdrare, care reprezintd procesul de stabilire a obiectivelor pentru asigurarea
apdrarii nationale si cdilor de realizare a acestora, precum si de determinare a
volumului si structurii resurselor de aparare necesare i modului de alocare a
acestora.
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(2) Realizarea obiectivelor ap#ririi nationale se asigurd i prin
contributiile altor autoritati si institutii publice, agentilor economici si
cetdtenilor, in conformitate cu prezenta lege si legislatia in vigoare.

(3) Domeniile de planificare a apérarii nationale sint:

a) planificarea fortei;

b) planificarea resurselor;

¢) planificarea logistica;

d) planificarea armamentelor si tehnicii militare;

e) planificarea pentru comands, control §i comunicatji.

(4) In cadrul procesului de planificare a ap#rarii sint incluse si programele
de cooperare §i asistentd militard internationala.

Art.36% — Planificarea apdrarii nationale se realizeazi in baza misurilor si
actiunilor de planificare intreprinse de Parlament, Pregedintele Republicii
Moldova si Guvern, precum si de autorititile publice cu atributii in domeniul
securitdtii si aparirii nationale.

Art.36°. — (1) Documentele de politici in baza cérora se realizeazi
planificarea apdririi nationale sint: strategia securitftii nationale, strategia
nationald de apérare si strategia militara.

(2) Obiectivele, prioritdtile si directiile de actiune in domeniul aparirii din
Programul de guvernare se stabilesc in concordanti cu procesul de planificare i
documentele de politici in baza cirora se realizeazi planificarea apirdrii
nationale. ,

(3) Alte documente relevante domeniului de apdrare nationald, elaborate
de citre autorititile publice, se coordoneazd cu Ministerul Apardrii, asigurindu-
se complementaritatea §i conexiunea dintre actiunile i activitatile previzute de
aceste documente.

(4) La necesitate, Ministerul Apirdrii efectueazi analiza strategicd a
apdrdrii in scopul evaludrii capabilititilor existente, determindrii capabilitatilor
necesare §i inaintfirii recomandirilor pentru a asigura corespunderea sistemului
national de apédrare provocdrilor cu caracter militar existente sau eventuale.
Ministerul Apérdrii prezinti spre aprobare Guvernului analiza strategicd a
apararii.

Art.36%. — (1) Strategia securititii nationale este un document de politici
care stabileste modalitatea de realizare a functiilor institugiilor statului in scopul
asigurdrii securitétii nationale, reiesind din analiza mediului de securitate.

(2) Strategia securitatii nationale a Republicii Moldova are un orizont de
acoperire pe termen mediu §i cuprinde: definirea intereselor si obiectivelor
nationale de securitate, analiza mediului de securitate, identificarea factorilor de
risc, directiile de actiune, modalitatile, de realizare a obiectivelor de securitate si
aparare.

(3) Presedintele Republicii Moldova initiaza elaborarea strategiei securititi

nationale, iar in cazul in care in perioada de valabilitate a strategiei securitatii
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nationale intervin schimbiri majore ale mediului de securitate, Presedintele
Republicii Moldova initiazd procesul de revizuire a acesteia sau de elaborare a
unei noi strategii, cu prezentarea acesteia in Parlament in vederea adoptirii.

Art.36°. — (1) Strategia nationald de apdrare este documentul de politici
care stabileste modalitatea de realizare a functiilor institutiilor statului in scopul
asigurdrii apardrii nationale.

(2) In vederea realizirii obiectivelor nationale in domeniul de securitate i
apdrare stabilite in strategia securititii nationale, Guvernul elaboreazi strategia
nationald de apérare, care identifica potentialele riscuri i amenintiri in domeniul
apardrii, reiesind din mediul de securitate, stabileste obiectivele politicii de
apdrare, precum §i cdile i resursele necesare realizirii acestora.

(3) Strategia nationald de apérare are un orizont de acoperire pe termen
mediu. Guvernul prezinti Presedintelui Republicii Moldova strategia nationali
de apdrare pentru inaintare spre aprobare Parlamentului, in termen de pini la
6 luni de la aprobarea strategiei securititii nationale.

Art.36°. — (1) Strategia militari este documentul de politici care stabileste
modalitatea de realizare a functiilor structurilor Forfelor Armate in scopul
asigurdrii realizarii obiectivelor militare.

(2) Strategia militard cuprinde mediul de securitate, riscurile cu caracter
militar, obiectivele militare, capabilitidfile necesare si priorititile realizirii
acestora, conceptele de intrebuintare a Fortelor Armate, sarcinile categoriilor de
fortd, structura fortelor, pregitirea si inzestrarea lor; prezentind, totodati,
resursele necesare executirii acestora.

(3) Strategia militard are un orizont de acoperire pe termen mediu §i se
prezinti spre aprobare Guvernului, cu avizul Presedintelui Republicii Moldova,
in termen de pind la 6 luni de la aprobarea strategiei nationale de apérare.

Art.36’. — (1) In baza prevederilor strategiei nationale de apirare si
strategiei militare, ministrul apardrii emite Directiva de planificare a aparirii,
care cuprinde obiectivele generale si priorititile Ministerului Aparérii, ghidérile
pentru domeniile planificirii apérédrii, obiectivele specifice, capabilititile si
proiectia bugetard pentru fiecare program.

(2) Elaborarea, coordonarea i monitorizarea programelor bugetare incluse
in Directiva de planificare intrd in sarcina organelor de planificare ale
Ministerului Apérérii, iar de executia acestora sint responsabili directorii de
programe.

(3) Directiva de planificare a apérarii este elaboratd pe termen mediu si se
revizuieste anual.

Art.36°. — Modalitatile de elaborare, coordonare §i executie a altor
documente de planificare a apérarii se reglementeazi prin actele departamentale
aprobate de ministrul apararii.
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Art.36°. — Pentru implementarea documentelor de politici in domeniul
apardrii nationale, Ministerul Apardrii poate incheia acorduri interinstitutionale
de colaborare.”

Art. IL — (1) Guvernul, in termen de 6 luni de la data publicirii prezentei
legi:

a) va prezenta Parlamentului propuneri pentru aducerea legislatiei in
vigoare in concordan{i cu prezenta lege;

b) va aduce actele sale normative in concordanti cu prezenta lege.

(2) Pina la aducerea legislatiei in vigoare in concordan{i cu prezenta lege,
actele normative se vor aplica in misura in care nu contravin acesteia.

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii pentru modificarea §i completarea
Legii nr.345-XV din 25 iulie 2003 cu privire la apirarea nationali

Ministerul Apérarii a elaborat proiectul legii pentru modificarea si completarea Legii nr.345-
XV din 25 iulie 2003 cu privire la ap#rarea najionald pentru executarea Deciziei Consiliului Suprem
de Securitate din 23 martie 2015 §i realizarea obiectivelor din sectiunea B. “Securitate i apdrare”,
Capitolul II al Programului de activitate al Guvernului Republicii Moldova 2016-2018, realizarea
actiunii din art. 7 ,,Prevenirea conflictelor §i gestionarea situatiilor de crizd” al Planului national de
actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana.

in perioada 05-19 februarie curent proiectul legii pentru modificarea §i completarea Legii
nr.345-XV din 25 iulie 2003 cu privire la apirarea nationald a fost supus procedurii de avizare si
consultare cu autorititile administratiei publice, urmare a cidruia au fost receptionate o serie de
propuneri conceptuale din partea institufiilor interesate, care au impus modificarea esentiald a
proiectului elaborat de Ministerul Apararii.

Astfel, au fost inldturate toate discrepantele, lacunele, dublérile la capitolul: notiuni, structura,
atributiile si modul de luare a deciziilor in guvernarea sistemului national de apirare; fortele
sistemului nafional de apérare; consolidarea controlului democratic asupra fortelor armate;
dezvoltarea capacitatilor de informatii militare in scopul aparirii nationale si implementarea
programelor de asigurare a securititii informationale §i apardrii cibernetice, etc. Totodats, luind in
consideratie, conjunctura actuald a cadrului juridic, neaprobarea unor acte legislative, normative gi de
politici premergétoare a impus Ministerul Apdrdrii sd amdne procesul de completare si modificare a
legii cu prevederile susmentionate. Este de mentionat, cd odatd cu aprobarea Strategiei Securitdtii
Nationale, Strategiei Nationale de Apdrare §i unui set de acte normative necesare, legea va fi
suspusd unei modificdri si completiri suplimentare, in cadrul etapei a doua de modificare.

In procesul de consultare a proiectului nu a suferit schimbiri conceptuale capitolul inovator
privind procesul de planificare a apardrii, care urmeazi s3 creeze un mecanism integrat de planificare
a apdririi nationale, sd consolideze capacititile de management al securitfii i aparirii nationale,
precum si sd sporeasci eficienta, capacititile si transparenta institutiilor din sectorul de apéarare.

Printre alte prevederi inovatorii, proiectul de lege nominalizat:

1. Specifica si ajusteazd atributiile Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova,
Guvernului, Ministerului Apdrdrii prin completarea responsabilititilor in domeniul planificdrii
apdrdrii: Parlamentului - atributii de aprobare a strategiei securititii nationale i strategiei nationale
de apdrare; Presedintelui Republicii Moldova - atributii de initiere a procesului de elaborare a
strategiei securitdfii nationale si strategiei nafionale de apdrare, de prezentare spre aprobare la
Parlament a proiectului strategiei securitifii nationale, strategiei najionale de aparare; Guvernului -
atributii de elaborare si prezentare Presedintelui Republicii Moldova a strategiei nationale de aparare
si aprobare a analizei strategice a apdrdrii §i strategiei militare; Ministerului Apardrii atributii de
elaborare a strategiei militare.

2. Introduce referintd la Legea nr.219 din 03 decembrie 2015 privind participarea Republicii
Moldova la misiuni si operatii internationale. Urmiarind practica partenerilor nostri externi, in
special a Uniunii Europene, prin prisma Politicii de Securitate si Apdrare Comuni (PSAC) Fortele
Armate urmeazi si participe la misiuni diverse in afara tarii, fie sub egida ONU, fie ca partener al UE
sau NATO, realizdnd atit o promovare a intereselor nationale fundamentale, cit si o contributie la
efortul international de consolidare a pacii si stabilitdtii in lume.



3. Stabileste in premierd un Capitol aparte destinat planificdrii apdrdrii nationale, care nu a
avut anterior o reglementare juridicd. Astfel, proiectul defineste viziunea cu privire la organizarea
activititii de planificare a apararii nationale constituind 0 componenti esentiald a politicii de
aparare. Planificarea apiririi nationale reprezintd procesul prin care sunt stabilite obiectivele
pentru asigurarea apérdrii nafionale, cdile de realizare a acestora §i stabileste volumul si
structura resurselor de apérare necesare i modul de alocate a acestora §i constituie. Tot in acest
context, sunt stabilite documentele in baza cérora se realizeazi planificarea apiririi nationale,
Strategia Securitifii Nationale a Republicii Moldova, Strategia Nationald de Aparare si Analiza
Strategicd a Apardrii; Strategia Militar#, Directiva de planificare, s.a.

La elaborarea proiectului legii au fost preluate cele mai bune practici prevazute in legislatia
europeand, in special cea a tdrilor Baltice, precum si s-a {inut cont de expertiza specialistilor din
Roménia si Georgia, §.a.

Aplicarea proiectului legii pentru modificarea §i completarea Legii nr.345-XV din 25 iulie
2003 cu privire la apirarea nationald urmeaz3 si fie asiguratd inclusiv prin ajustarea unor prevederi
din Legea cu privire la statutul militarilor, precum §i alte acte legislative si normative, care partial sau
integral reglementeazad domeniul de securitate §i aparare nationala al Republicii Moldova.

Implementarea proiectului de lege pentru modificarea §i completarea Legii nr.345-XV din 25
iulie 2003 cu privire la apdrarea nafionald nu necesita cheltuieli financiare suplimentare din partea

statului, deoarece acestea se afla intr-o legéturs strinsi si directd cu dinamica reformarii sectorului de
securitate §i aparare.

Ministru Anatolie SALARU



