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Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizarii

Ref la nr. 15/1-1427 din 03.05.2024

In temeiul art.19 alin.(2) lit. b} din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de
reglementare a activitdtii de intreprinzitor, pct. 29 subpct.2) si pct. 34 subpct.2) lit. b) ale
Regulamentului Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitafii de
intreprinzator, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr.1429/2008, Grupul de lucruy, in cadrul sedintei
din 14 mai curent a examinat s1 a sustinut cu condifia luarii in considerare a obiectiilor si
recomanddrilor analiza impactului de reglementare la proiectul de lege privind regimul de control
al comerpului cu marfuri strategice.

Extrasul din Procesul-verbal nr. 19 al sedintei Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru
stat pentru reglementarea activititii de intreprinzator din 14 mai 2024 se anexeaza.
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EXTRAS

din PROCESUL-VERBAL nr. 19

al sedintei Grupului de lucru

al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de intreprinzitor

Au participat :

(sedinta online)
14 mai 2024

Membrii Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator:

Vladislav Caminschi

Ana Groza

Carclina Linte

Eugen Cozmulici

Diana Russu

Mihai Burunciuc
Oxana Barbaros

Valentina
Chiper/Ludmila
Timbaliuc

Angela Panciuc
Ghenadie Rusu

Corina Cristea
Snejana Novac

director executiv al Confederatiei Nationale a Patronatului din
Republica Moldova, vicepresedintele Grupului de lucru
Asociatia Investitorilor Strdini (FIA)

director executiv al Asociatiei Patronale Asociatia Nationald a
Producitorilor de Lapte si Produse Lactate ,,Lapte”
manager pe politici si advocacy, EBA Moldova

Directia sustinere si promovare a membrilor CCI a Republicii
Moldova, Camera de Comert si Industrie

Camera de Comert Americand din Meoldova AmCham

Asociatia Nationala a Companiilor din Domeniul TIC

sef Sectie reglementarea mediului de afaceri, Directia dezvoltarea
mediului de afaceri, Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii

Ministerul Mediului

Sef al Directiel protectia plantelor si siguranta alimentelor de
origine vegetald, Ministerul Agriculturii i Industriei Alimentare
sef adjunct al Directiei avizare acte normative, Ministerul Justitiei
consultant principal in Directia conformitate juridica, Cancelaria
de Stat, secretarul Grupului de lucru

Responsabili din cadrul autorititilor publice centrale:

Cezar Dumbraveanu, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Andrei Cucos, Ministerul
Mediului, Sergiu Balacci, Ministerul Mediului, Tatiana Nicolai, Serviciul Fiscal de Stat, Rodica
Popritac, Ministerul Mediului, Anatolii Salaru, Agentia Nationald pentru Sanatate Publica, Iurie
Pinzari, Agentia Nationald pentru Sanatate Publica, Cristina Ceban, Secretar de stat, Ministerul
Dezvoltdrii Economice si Digitalizérii.

Experti ai Secretariatul Evaluarii Impactului de Reglementare:
dnit Oleg Chelaru, Victor Ermurachi si Nicolae Botan.



Examinarea analizei impactului de reglementare la proiectul de lege privind regimul de
control al comerfului cu mérfuri strategice

Autor: Ministerul Dezveltarii Economice si Digitalizarii

Au luat cuvantul:

dna Cristina Ceban, Secretar de stat MDED

A mentionat ca proiectul legii privind regimul de control al comertului cu marfuri strategice a
fost elaborat in legiturd cu necesitatea indeplinirti masurilor prioritare pentru ridicarea nivelului de
pregitire pentru aderarea la Uniunea Europeana si alinierea la legislatia europeand, asigurarii
implementarii integrale si in termen a recomandirilor formulate de Comisia Europeand pentru
implementarea Agendei de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana in perioada 2021-
2027, indeplinirea angajamentelor asumate In baza Acordului de Asociere ntre Uniunea
Europeana.

Datoritd faptului cd Republica Moldova este tard candidat pentru aderarea la Uniunea
Europeand, urmeazd a fi creat un cadru juridic necesar pentru contribuirea tarii noastre la
consolidarea securititii si stabilitdtii regionale si globale, crearea unor conditii de concurentd
echitabild in cadrul desfasurarii comertului cu marfuri strategice cu tarile terte, precum si asigurarea
aplicarii consecvente si eficace a controlului asupra comerfului cu mérfuri strategice.

Elaborarea unui nou act normativ in domeniu (Legea privind regimul de control al comertului cu
marfuri strategice) se considerd oportund, intrucit va conduce la alinierea legislatiei nationale la
prevederile legislatiei europene si va asigura un nivel corespunzitor de control al produselor
relevante pe teritoriul {arii, precum si utilizarea acestora in strictd conformitate cu destinatia lor
speciala.

Proiectul urméreste includerea unui sir de definitii noi, cum ar fi marfuri strategice clasificate in
trei categorii precum: produse cu dubla utilizare, produse militare, produse supuse controlului la
nivel national, comerf cu marfuri strategice, asistentd tehnica, servicii de intermediere,
transbordare, produse de supraveghere cibernetica, program intern de conformitate sau PIC, efc.
Totodatd, proiectul legii presupune introducerea procedurii de inregistrare si certificare prealabila
a solicitantilor pentru oferirea dreptului de efectuare a comertului strategic. in acelasi timp proiectul
prevede includerea unor noi activitdti operate cu marfurile strategice cum ar fi: transbordare,
servicii de intermediere, asistenta tehnica g1 transportare.

Concomitent, ce tine de regimul de autorizare sunt introduse procedurile de refuz, de eliberare,
suspendarea temporara §i reluarea valabilitatii, retragerea, reperfectarea si anularea autorizatiilor si
a actelor conexe de citre autoritatea competentd de emiterea autorizatiilor pentru comert cu marfuri
strategice.

Proiectul de lege prevede totodatd posibilitatea de a institui restrictii asupra comertului strategic
pani la declararea unui embargo unor tari daca acestea nu indeplinesc obligatiile asumate fata de
Republica Moldova, precum si in interesul securitdtii nationale si al politicii externe sau la decizia
organizatiilor internationale din care Republica Moldova face parte.

De asemenea, proiectul prevede securizarea informatiei utilizate in procedura controlului de citre
autoritifile administratiei publice centrale si persoanele cu functii de réspundere abilitate cu
efectuarea controlului asupra comertului cu marfuri strategice.

Proiectul de lege va intra in vigoare la data publicdrii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Solicitd sustinerea analizei de impact. '

dl Oleg Chelaru

A mentionat cd In opinie au fost expuse citeva obiectii s1 recomandari, cum ar fi la definirea
problemei, autorii potrivit metodologiei AIR in sectiunea de la lit.a) au expus clar §i concis (intr-o
fraza) problema care urmeaza si fie solutionate - Lipsa unor definitii clare si a unui sistem de control
al comertului cu marfuri strategice, ajustat la necesitatile actuale care sd previni riscurile pentru
securitatea nationald si integritatea operatiunilor comerciale. Insi, lipsa de definitii, sisteme,
reglementdrii sau necesitatea de intreprinde actiuni nu pot fi probleme in sine §i nici nu pot
considerate ca cauze ale aparitiei problemei. Problema care trebuie s-o identifice autorii tine de



descrierea situatiei nedorite, care deranjeaza si face inadmisibild admiterea ei de mai departe, adica
ce anume nu e bine astdzi In lipsa acestor definitii, etc. Aici urmeaza de evidentia, analiza si descrie
problemele din perspectiva societitii, mediului de afaceri si consumatorilor. in acest compartiment
si 1n alte capitole autorii de fapt evidentiaza in mare parte o singurd problema §i anume necesitatea
armonizérii cadrului legal national cu cel european, adicd ajustarea cadrului normativ la
Regulamentul (UE) nr. 2021/821 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2021 de
instituire a unui regim al Uniunii pentru controlul exporturilor, serviciilor de intermediere, asistente1
tehnice, tranzitului si transferului de produse cu dubla utilizare (reformare) si Pozitia Comuna nr.
2008/944/PESC a Consiliului din 8 decembrie 2008 de definire a normelor comune care
reglementeaza controlul exporturilor de tehnologie si echipament militar. Ins3, cele mentionate
reprezintd o argumentare /justificare a interventiei statului din perspectiva MDED, or armonizarea
legislatiei nu este o problemd In sensul Metodologiei AIR. Problema care in viziunea noastrd
urmeaza a f1 abordatd ar {ine de: cresterea activitifilor ilicite legate de comertul cu marfuri
strategice, ce contribuie la diminuarea securitdtii economice si comerciale a tarii si la nivel global;
incertitudini pentru agentii economici implica in comerful cu marfuri strategice afectand
planificarea gi derularea operatiunilor comerciale In lipsa procedurilor se suspendare, reluare,
reperfectare a autorizatiilor si actelor conexe; concurente neloiale si a barierelor in calea circulatii
marfurilor strategice; problema procedurilor de autorizare a comertului cu marfuri strategice, etc.
Astfel definind clar problema/probleme la lit.a) acesta urmeazi a fi descrise cu date concrete la
lit.b). La lit.b) este necesar de a evidentia mai situatia la zi ce {fine piata din domeniu, numarul de
agentii economici pe piatd (din AIR reiese cd sunt vizati doar 3 agenti economici - SA ,,Cartus”,
SRL ,,PM-MAGNUM?”, SRL ,,Sniper Elite™)

La stabilirea obiectivelor, textul expus in aceastd sectiune necesitd a fi revizuit deoarece nu
corespunde Metodologiei AIR. Obiectivele urmeaza si fie corelate direct cu cauzele si problemele
identificate. Ca si in cazul definirii problemei, obiectivele nu se stabilesc ca necesitatea de a ne
armoniza cu aquis comunitar, intreprinde actiuni sau ca necesitatea aprobdrii unei reglementéri, ori
insédsi obiectivele trebuie sd exprime in termeni accesibili starea de lucruri la care se tinde a ajunge.
La fel se recomandd de formulat cuantificat, masurabil, fixat in timp.

La capitolul Identificarea optiunilor 1a litera b) se expun principalele prevederi ale proiectului,
cu impact, explicind cum acestea tintesc cauzele problemei, cu indicarea novatiilor §i intregului
spectru de solufii/drepturi/obligatii ce se doresc sd fie aprobate.

Analiza impacturilor optiunilor, potrivit Metodologiei la lit.a) urmeaza a expune efectele negative
$1 pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor sta la baza calculdrii impacturilor
optiunii recomandate. La litera b} autorii pentru optiunea recomandati ai mentionat cd proiectul nu
presupune costuri de implementare si nici costuri de conformare pentru agentii economici din
domeniu, desi obtinerea de acte permisive presupune costuri care urmeaza a fi evaluate tn analiza
data.

In partea ce tine de consultirile publice, 1a fel un aspect important in cazul reglementirilor care se
impun in procesul de armonizare sunt consultirile cu mediul de afaceri. In partea ce tine de
consultarile publice In AIR nu sunt expuse opinia pdrtilor interesate, in special a agentilor
economici referitor la aceastd interventie propusd. Potrivit Metodologiei AIR la etapa prezentarii
Grupului de lucru Analiza la acest compartiment trebuie s fie expusa succint pozitia fiecdrei entitati
consultate vizavi de documentul de analiz a impactului de reglementare si/sau interventia propusa.
Prin urmare se recomandd autorilor de a efectua aceste consultéri si a evidentia in Capitolul dat
procesul consultativ evidentiind pozitia clard (fie pozitiva, fie negativa) a mediului de afaceri asupra
acestui AIR

Concluzii: se recomandd sustinerea analizei in cauza cu condifia ajustarii §i perfectiondrii
documentului in conformitate cu recomanddrile expuse.

S-a decis: analiza impactului de reglementare se sustine cu conditia luarii in considerare
a obiectiilor si recomandarilor (11 - se sustine cu conditia ludrii in considerare a obiectiilor si
recomandarilor).



