GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. %{’05’ ‘é jfo?./ Chiginﬁu _Qd /ﬂt(/m &Q/ f

Biroul Permanent
al Parlamentului

in temeiul art.73 si art.74 alin. (3) din Constitutia Republicii Moldova, se
prezintd spre examinare, ir mod prioritar, proiectul de lege pentru modificarea si
completarea Legii finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale nr.181 din 25
iulie 2014, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.510 din 6 iunie 2018.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege este Ministerul
Finantelor. .

-

Anexe:

1. Hotérirea Guvernului privind aprobarea proiectului de lege (in limba roméana
— 1fila i In limba rusd — 1 fild);

2. Proiectul de lege (in limba roménd — 3 file si in limba rusi - 3 file);

3. Nota informativa la proiectul de lege (5 file);

4. Raportul de expertiza al Centrului National Anticoruptie (5 file);

5. Avizul Ministerului Justitiei (3 file).

Prim-ministru PAVEL FILIP

..,

| SECRETAMIATUL PARLAMENTULUI

Ex. Ina Railean ; 3BPYILICH ?‘”L VA
i 2.5, Me, - _Z;
Tel.: 250 203 NN ned¥

Casa Guvernului,
MD-2033, Chiginéu, Telefon: Fax:
Republica Moldova +373 22250 101 + 373 22 242696



A

Y

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nrs510

din 6 iunie 2018
Chisindu

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea si completarea Legii finantelor publice
si responsabilititii bugetar-fiscale nr.181 din 25 iulie 2014

in temeiul art.37 din Legea nr.136 din 7 iulie 2017 cu privire la Guvern
G\/Ionitorgl Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr.252, art.412), Guvernul
HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea si completarea Legii finantelor publice si responsabilititii
bugetar-fiscale nr.181 din 25 iulie 2014.

PAVEL FILIP

Octavian Armasu

Ministrul justitiei Victoria Iftodi
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea si completarea Legii finantelor publice si
responsabilititii bugetar-fiscale nr.181 din 25 iulie 2014

Parlament adopti prezenta lege organica.

Art. I. — Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale nr.181
din 25 iulie 2014 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr.223-230,
art.519 ), cu modificérile si completérile ulterioare, se modifica si se completeazi
dupd cum urmeaza:

1. Articolul 1 se completeaza cu alineatul (3) cu urmétorul cuprins:

»(3) Prevederile alineatului (2) din prezentul articol in partea ce se referad
la aprobarea bugetelor nu se aplicd pentru autorititile bugetare independente.”

2. La articolul 3, dupd notiunea ,autoritate/institutie bugetard” se
completeazd cu notiunea ,autoritate bugetard independentd” cu urmitorul
cuprins: :
wautoritate bugetard independentd — autoritate publicd al cirei buget, in
conditiile legii care reglementeazd activitatea acesteia, se aprobda de citre
Parlament separat si ulterior se include in bugetul de stat;”. :

3. Articolul 4 se completeaza cu alineatul (4) cu urmétorul cuprins:

»(4) In cazul emiterii de citre Curtea de Conturi a opiniei contrare sau in
cazul refuzului auditorului public extern de a emite opinia asupra situatiei
financiare, conducatorul autoritafii/institutiei bugetare/autorititii bugetare
independente poarta raspundere conform legislatiei in vigoare.”

4. La articolul 18 litera b), cuvintele ,,legea privind limitele macrobugetare
pe termen mediu §i” se exclud.

5. La articolul 19 litera d), cuvintele ,,si prezintd Parlamentului proiectul
legii privind limitele macrobugetare pe termen mediu” se exclud.

6. La articolul 20 alineatul (1) litera c), cuvintele ,,si proiectul legii privind
limitele macrobugetare pe termen mediu” se exclud.

7. La articolul 21 alineatul (1) litera j), cuvintele ,,monitorizeazi
activitatea” se substituie cu cuvintele ,asigurd supravegherea activitatii si
eficienta utilizdrii patrimoniului”

8. Articolul 35 se completeazi cu alineatul (3) cu urmétorul cuprins:

»(3) Transferurile cu destinatie speciald utilizate contrar destinatiei se
vireaza pind la finele anului bugetar, in mérimea sumei respective, la bugetul de
stat. in cazul in care suma transferurilor utilizate contrar destinatiei, constatata in
urma controalelor efectuate de cétre organele abilitate, nu este virati la bugetul
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de stat, aceasta se restabileste in mod incontestabil prin intermediul relatiilor
interbugetare.”

9. Articolul 47 alineatul (1):

la litera a), cuvintele ,proiectul legii privind limitele macrobugetare pe
termen mediu si” se exclud;

la litera b), cuvintele ,legea privind limitele macrobugetare pe termen
mediu si” se exclud;

se completeaza cu litera b') cu urmatorul cuprins:

,b') Parlamentul transmite Guvernului bugetele autorititilor bugetare
independente aprobate pentru includerea in bugetul de stat pentru anul bugetar
urmétor.”

la htera ¢), cuvintul ,,august” se substituie cu cuvmtul »Septembrie”.

10. Articolul 48 alineatul (7) va avea urmétorul cuprins:

»(7) Cadrul de cheltuieli cuprinde limitele sectoriale de cheltuieli ale
“bugetului public national §i pe componentele acestuia, inclusiv transferurile
interbugetare.”

11. Articolul 49 se abrogi. | -

12. Artlcolul 51 se completeazi cu alineatul (2") cu urmitorul cuprins:

»(21) Bugetul ‘autoritatii bugetare 1ndependente se aprobd in conditiile
‘legii care reglementeazi activitatea acesteia.”

13. Artlcolul 53 se completeazi cu alineatul (1') cu urmitorul cuprins:

h Bugetul de stat include bugetele autoritdtilor bugetare independente
adoptate de ctre Parlament.”

14. Articolul 55 alineatul (5), dupd cuvintul ,respectiv’ se introduc
cuvintele ,;sau a legii privind modificarea acesteia”, iar dupi cuvintul ,,aprobate”
se introduc cuvintele ,, , dupa caz, modificate”.

15. La articolul 57, alineatul (2) se completeazi cu litera ¢) cu urmitorul
cuprins:

»C) volumul transferurilor urmeazi a fi aprobate la nivelul celor prevazute
in bugetul de stat;’

16.La artlcolul 61, alineatul (5) dupa cuvintul ,,adopta” se completeaza cu
textul ,, , careguld,”.

17. Articolul 62: .

la alineatul (2), dupé cuvintele ,,de 1a” se introduce cuvintul ,,/la”;

la alineatul (4), cuvintele ,,in conturile bugetelor componente ale bugetului
public national,” se exclud,

la alineatul (7) cuvintele ,binci comermale se substituie cu cuvintele
»prestatori de servicii de plata”.

18. La articolul 66, alineatul (2) se completeazi in final cu textul ,, , luind
in considerare datoriile inregistrate la finele anului precedent ? |

19. Artlcolul 67 se completeazi cu alineatul (1') cu urmdtorul cuprins:

»(1) Autoritatile/institutiile bugetare vor putea efectua plati curente doar
dupa stingerea datoriilor cu termen de achitare expirat.”

20. Articolul 68 alineatul (4"), dupi cuvmtul ,,z1le” se introduce cuvintul
Llucratoare”.
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21. Articolul 70: ,

la alineatul (1), cuvintul ,,bugetare” se exclude;

alineatul (3) va avea urmétorul cuprins:

»(3) In cazul institutiilor bugetare amplasate peste hotarele tarii, soldurile
mijloacelor banesti inregistrate in conturile acestora la data incheierii anului
bugetar, se utilizeaza in anul bugetar urmitor in contul finantirii de la buget a
alocatiilor aprobate.”

22. La articolul 73 alineatul (4) litera b), textul ,, , precum si explicatii
privind eventuale abateri de la limitele macrobugetare pe termen mediu” se
exclude.

23. Articolul 80:

la alineatul (1), cuvintele ,trezoreriilor teritoriale” se substituie cu
cuvintele ,trezoreriilor regionale”;

la alineatul (5), textul ,,suma principald a imprumutului, dobinda si alte
plati, penalitatea” se substituie cu textul ,,penalitatea, dobinda si alte plati, suma
prmclpala a imprumutului”;

se completeazi cu alineatul (9) cu urmitorul cuprms

»(9) Pentru autorititile/institutiile bugetare si alti beneficiari de mijloace
bugetare care nu au prezentat la timp rapoartele privind utilizarea mijloacelor
alocate, nu au inldturat in termenele stabilite incalcarile si neajunsurile depistate,
precum §i nu au prezentat alte rapoarte/ documente/ informatii solicitate,
Ministerul Finantelor suspenda temporar ﬁnan;area de la bugetul de stat a
autorititilor/ institutiilor respective.”

Art. IL — Guvernul, in termen de 6 luni de la data intrérii in vigoare a’
prezentei legi: _

a) va prezenta Parlamentului propuneri pentru aducerea legislatiei in
vigoare in concordanti cu prezenta lege;

b) va aduce actele sale normative in concordanti cu prezenta lege.

Presedintele Parlamentului
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Nota informativa
la proiectul de lege pentru modificarea §i completarea
Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014

Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii finangelor publice
si responsablhtatn bugetar-fiscale nr.181/2014 este elaborat in scopul eliminrii
unor deficienfe identificate in procesul implementirii legii vizate pe parcursul
ultimilor ani.

Legea nr.181/2014 stabilegte c4 actele legislative ce reglementeazi domenii
specifice si/sau activitatea unor autorititi/institutii bugetare, nu vor cuprinde
prevederi ce {in de elaborarea, aprobarea si executarea bugetelor, precum i alte
proceduri aferente procesulm bugetar, acestea fiind obiectul exclusiv al prezentei
legi.

Totodats, Constitufia Republicii Moldova prevede ci bugetels
Parlamentului, Aparatului Pregedintelui, instantelor judecdtoresti se aproba de
Parlament si se includ in proiectul bugetului de stat. in scopul asiguririi
independentei financiare, in baza recomanddrilor institutiilor internationale, prin
" legile care reglementeazi activitatea Curtii Constitutionale, Consiliul Superior al
Magistraturii, Comisiei Electorale Centrale, Centrului National Anticoruptie,
Autoritatea Nationald de Integritate, Consiliului Concurentei, Consiliului
Coordonator al Audiovizualului, Oficiului Avocatului Poporului, Centrului National
pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal, Consiliului pentru Prevenirea si
Eliminare Discrimindrii §i Asigurdrii Egalititii, a fost stabilit modul aprobarii
bugetelor acestora similar autoritétilor indicate in Constitutie. Autoritifile enumerate
" in ambele cazuri sint autorititi independente finantate de la bugetul de stat §i nu pot
cadea sub incidenta Legii nr.181/2014, care limiteazd independenta autoritatilor
vizate. -

fn scopul conformarii la prevederile Constitutiei, asigurarii independentei
financiare autorititilor mentionate, precum si implement&rii recomandarilor Curtii
de Conturi stipulate in art.3 din Hotérirea Parlamentului nr.234/2017, se propune de
completat art.3 cu notiunea ,autoritate bugetard independentd”, limitindu-se
rasfringerea prevederilor art.1 alin.(2) in partea ce se referd la aprobarea bugetelor
asupra acestor autoritdti. Concomitent se propune stabilirea regulilor unice in
domeniul aprobdrii bugetului autorititilor bugetare independente prin completarea
art.47 alin.(1) cu lit.b!), art.51 cu alin.(2'), art.53 cu alin.(1).

. Totodata, in contextul recomandarilor Curtii de Conturi stipulate in art.3 din
Hotérirea Parlamentului nr.234/2017, se propune de completat art.4 din Legea
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nr.181/2014 cu alin.(4) cu prevederea referitor la rispunderea conducitorului
autoritatii/institutiei bugetare/autorititii bugetare independente in cazul emiterii de
catre Curtea de Conturi a opiniei contrare sau in cazul refuzului auditorului public
extern de a emite opinie asupra situatiei financiare

Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale (art.18, art.47 si
art.49) prevede ca incep’ir_ld cu ciclul bugetar pe anii 2017-2019, Parlamentul aproba
limitele macrobugetare pe termen mediu intru sporirea rolului CBTM in procesul
bugetar, ca instrument de fundamentare a proiectelor bugetelor anuale, §i asigurarea
disciplinei bugetare generale si stabilitdtii bugetului pe termen mediu.

Desi, rationamentul includerii acestor articole in Legea finantelor publice si
- responsabilitdtii bugetar-fiscale a fost exemplul unor tari europene (Roménia,
Austria) unde tintele bugetar-fiscale sunt aprobate prin lege, acestea de fapt
reprezintd mai degrabd niste exceptii in practica bugetard europeand, decét o regula.
Bunele practici de transparentd fiscald (Cele mai bune practici pentru transparentd -
bugetard, OCDE, 2002; Manualul FMI privind transpdren,ta fiscala elaborat in
2007; Ghidul “Open Budget Survey” (sondajul bugetului deschis) de cdtre
Parteneriatul Bugetar International in 2016; §i Cadrul RFCP (PEFA) privind
evaluarea gestiondrii finantelor publice, revizuit in 2016.) nu contin prevederi
referitor la aprobarea prin lege a tintelor macrofiscale. De asemenea e de mentionat,
ci prevederile art.49 nu reprezint un element de regula bugetar-fiscald, dar in fond,
actioneazi ca un element de constringere rigid care nu tine cont de evolutiile
macroeconomice curente, cit si de reformele structurale in desfasurare. Pe cind
prevederile art.15 din Legea nr.181/2014, care sfabileste regulile politicii bugetar-
fiscale, urmiresc sustenabilitatea bugetului prin limitarea deficitului bugetar.

Reiesind din cele mentionate, dar si din faptul cd nu existd dovezi care si
sugereze cd disciplina fiscald este imbunitititi in cazul in care limitele bugetar-
fiscale sunt adoptate prin lege, asa cum demonstreazi si cazul Romdniei!, legiferarea
limitelor macrobugetare pe termen mediu ar putea avea loc in economule bine
dezvoltate, cu functionare robusta.

Pentru Republica Moldova se considera prematur, dat fiind multitudinea de
reforme structurale in sectorul public care au fost/ sau urmeazi a fi initiate.

Mai mult ca atét, in caz de aparitie a acestor reforme structurale, prevederile
actuale ale legii impun Parlamentului adoptarea unor parametri bugetari pe termen
mediu, pe care tot Parlamentul urmeazi si le respecte in ciclul bugetar ulterior,
limitdndu-1 in utilizarea surselor financiare suplimentare.

1 pumitrescu B. A.; Cadrul fiscal din Romania — Eficienta regulilor fiscale




Reiesind din cele expuse mai sus se propune abrogarea articolului 49 cu
modificérile conexe la art.18-20, art.47 si art.73.

Conform legii, Guvernul, pini la 15 august, prezintd Parlamentului raportul
semianual privind executarea bugetului public national si a componentelor acestuia
pe anul bugetar in curs. Raportul dat implici o analizi ampld si complexd a
executdirii bugetului si a factorilor de risc, care ar putea afecta executarea bugetului
anual. Experienta denotd, cd termenul stabilit in lege nu este suficient pentru a
intocmirea calitativi a acestui raport. In acest context, se propune extinderea
termenului de prezentare Parlamentului a raportului pan3 la 15 septembrie,
modificindu-se art.47 alin.(1) lit.c).

E de mentionat cd modificarea in cauza este si in concordanti cu Codul FMI
privind transparen;a fiscald si cu normele Metodologiei privind sondajul bugetelor -
deschise, care previd limita de trei luni dupa perioada gestionara.

_ Legea vizati stabileste, ci in termen de 30 de zile de la data publicarii legii
bugetului de stat pe anul respectiv, autorititile administratiei publice locale de toate
nivelurile aduc bugetele aprobate corespunzitoare in concordantd cu prevederile
legii mentionate. Aceasta nu se referd la modificarea legii bugetului de stat pe
parcursul anului, care afecteazi relatiile interbugetare. intru eliminarea acestei
lacune, se propune introducerea obligativititii aducerii in concordants de citre
autorititile administrafiei publice locale a bugetelor sale cu modificarile operate la

‘legea bugetului de stat pe parcursul anului bugetar, care afecteazi relaiile
interbugetare. Modificarea respectivi urmeazi a fi efectuatd la art.55 alin.(5).

“Articolul 57 prevede principiile de baza ale formarii §i executirii bugetului
provizoriu. Totodati, legea nu reglementeaza expres volumul transferurilor de 1a alte
bugete care urmeazi si fie inclus In bugetele provizorii ale beneficiarilor de aceste
transfere. In realitate, sint cazuri cind in bugetele provizorii sint stabilite transferurile
de la alte bugete in alte volume, decit cele prevazute pentru alocare de la aceste
bugete. Pentru excluderea pe viitor a acestor situatii, se propune completarea art. 57
alin.(2) cu lit.c). cu prevederea, cd volumul transferurilor in bugetul provizoriu
urmeaz3 a fi aprobat la nivelul celui prevazut in bugetul de la care se efectueaza ,
aceste transferuri, adicd bugetul de stat.

Conform legii, asumarea angajamentelor de cétre autoritdtile/institutiile
bugetare se permite doar in scopurile si in limitele alocatiilor bugetare, iar datoriile
autoritifilor/institutiilor bugetare din anii precedenti se achiti de cétre acestea din
contul si In limita bugetelor autoritatilor/institutiilor respective aprobate pe anul

bugetar curent. Cu toate acestea, legea nu reglementeazad necesitatea ludrii in
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considerare a datoriilor la asumarea angajamentelor noi si nici prioritatea achitarii
datoriilor cu termen de achitare expirat, inclusiv la platile curente, ceea ce creeaza
‘premise pentru acumularea datoriilor. Aceste lacune vor fi eliminate prin
completdrile propuse la art.66 alin.(2) si la art.67, potrivit cirora la asumarea
angajamentelor de citre autoritdtile/institutiile bugetare, acestea vor trebui si tind
cont de datoriile inregistrate la finele anului precedent, precum si faptul, ca acestea
nu vor putea efectua plati curente pini la stingerea datoriilor cu termen de achitare
" expirat. Modificarea are drept scop evitarea acumulirii datoriilor de citre
autoritatile/institufiile bugetare, precum si responsabilizarea conducétorului
autoritatilor/institutiilor bugetare in efectuarea eficientd si eficace a cheltuielilor,
intru neadmiterea de arierate in procesnl de executare a bugetului. De asemenea,
astfel se va asigura imbunétatirea indicatorului evaluat in cadrul Memorandumului
incheiat cu Fondul Monetar International. E de mentionat c3 datoriile cu termen de .
achitare expirat (arierate) constituie un indicator evaluat in cadrul Cheltuielilor
publice si responsablhtatu financiare (PEFA). '

Legea in vigoare reglementeazd succesiunea stingerii datoriilor explrate
aferente imprumuturilor acordate gi/sau recreditate de Ministerul Finantelor, precum
si a imprumuturilor achitate din contul bugetului de stat conform garantiei de stat, si
anume: suma principald a imprumutului, dobinda si alte plati, penalitatea.

in aceste conditii, in cazul recreditirii imprumuturilor, precum §i emiterii
‘garantiilor de stat, bugetul de stat este expus unor riscuri de credit semnificative. E
. de mentionat ci la situatia din 31.12.2017, datoria cu termen de achitare expirat la
imprumuturile recreditate prin intermediul Ministerului Finantelor a constituit suma
de cca 306,9 mil. lei, dintre care partea majord (56,0%) constituie penalitatea, 7

dobinda si alte pléti de deservire. Astfel, sporeste riscul de neincasare a acestor
~ mijloace _ﬁnanciare, precum si ratarea veniturilor viitoare, dat fiind faptul, ca in cazul
achitérii prioritare a sumei de bazi, aceasta nu va putea genera dobinzi in viitor,
mentinind totodata arierate la pliti de deservire a imprumutului. ' '
in scopul imbundtatirii atit a disciplinei fiscale, cit si a managementului
riscurilor bugetar-fiscale, precum si alinierii la practica bancara internationald si
nét';ionalé, se propune modificarea succesiunii stingerii datoriilor mentionate in fel
urmitor: penalitatea, dobinda s§i alte plati, suma principalda a imprumutului,
efectuindu-se preciziri respective la art.80 alin.(5). |

Ministerul Finantelor este organul abilitat cu functia de raportare a bugetului
public national. In ultimul timp se atestd o diminuare a disciplinei in unele
autoritdti/institutii bugetare vis-a-vis de prezentarea in termen a rapoartelor privind
utilizarea mijloacelor alocate, inliturarea incilcérilor si neajunsurilor depistate,

precum §i altor rapoarte/documente/informatii solicitate, necesare pentru realizarea
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functiilor Ministerului Finantelor. Astfel, sporeste riscul de neprezentare, in termenii
stabiliti de legislatie, a rapoartelor, altor informatii la Guvern, Fondul Monetar
Intemaponal Curtea de Conturi, etc.

intru prevenirea riscului mentionat si fortificarea  disciplinei * i
responsabilitatii bugetar-fiscale a factorilor de decizie In procesul de executare i
raportare a bugetelor componente ale bugetului public national, se propune
atribuirea dreptului Ministerului Finantelor de a aplica misuri cu caracter temporar
fatd de autoritatile/institutiile bugetare §i alti beneficiari de mijloace bugetare
nedisciplinati. Modificarile respective urmeazi a fi operate la art.80, adiugind
aliniatul (9).

Proiectul de lege include si unele modificéri cu caracter redactional, precum
si aducerea 1n concordantd a Legii finantelor publice si responsabllltanl bugetar-
fiscale nr.181/2014 cu prevederile altor legi.

Proiectul de lege respectiv nu necesita efectuarea expertizei compatibilititii -
cu leglslana comunitard, deoarece nu are ca scop direct armonizarea cadrului
normativ national la cel comunitar. '

De asemenea, proiectul in cauzi nu implica costuri suplimentare pentru
implementare.

Proiectul de lege a fost consultat cu partile interesate in modul stabilit.

‘Materiale aferente proiectului de lege sint plasate pe pagina web a
Ministerului Finantelor in rubrica » Transparenta decizionala » Procesul decizional.

Ministru, Octavian ARMASU




