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Ministeral Justitiei

Urmare a examindrii proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 113/2010 privind
executorii judecitoresti, comunicdm c#, in mare parte, prevederile inserate In proiect sunt
apreciate de organul profesional drept necesare §i simetrice unor probleme existente in sistemul
de executare.

Totugi, nu putem s& nu semnal&m c# anumite modificéri din proiect denotd o tendinti de
subminare a proceselor de autoadministrare a profesiei §i sunt nejustificate.

Astfel, vom prezenta obiectiile si sugestiile organului profesional referitoare la proiect in
succesiunea articolelor legii/punctelor din proiect:

Astfel, se propun urmitoarele:

1. Lap. 6 al proiectului propunem completarea art. 8 cu o litera nous k%) cu urmitorul
confinut "in cazul executdrii documentelor executorii conexe cu cauze penale, s
intre in domiciliul debitorului f&rd a solicita autorizarea instantei de judecatd” —
completarea vine si simplifice procedura de executare pe cazurile ce derivi din
dosare penale, {indnd cont de faptul ci in asemeneca cazuri a fost anterior emisa
autorizarea judecdtorului de instrucfie pentru efectuarea perchezijiilor,
corespunziitor, vedem drept redundantd necesitatea solicitdrii autorizatiei de
pétrundere la aceasts etapa.

2. Reiterim opinia c& membru al Comisiei de licentiere (p. 10 din proiect) ar trebui si
fie un reprezentant al mediului academic, si nu unul din societatea civila, or,
aceastdt comisie are drept scop verificarea si aprecierea cunostintelor potentialului
candidat, astfel prezenta unui reprezentant din mediul academic chiar ar fi indicati
$i oportuna.

3. Mentionim ci proiectul nu oferd nici o solufie pentru situatia c4nd Ministerul
Justifiei a tergiversat desemnarea membrilor Comisiei de licenfiere, Colegiului
disciplinar etc. — desi anterior, intrzierile datorate Ministerului Justitiel au fost
cifrate fn ani(!!), depisind si 6-7 ani pentru unele activitdfi. Dac3 proiectul oferd
solutii pentru ipotetica situatic de tergiversare de cétre profesiec a desemndrii
membrilor, ar trebui acoperit prin norme de reglemeniare §i cealalti situatie, ca




minim prin acoperirea integrald a costurilor activitatii comisiei din contul bugetulm .
Ministerniui Justifiei o

. Propunem modificarea al. (6) al art. 14 prin completarea acestuia cu o pr0pozme ‘

dupa cum urmeaza: (6) fnvestirea cu imputerniciri in cazul transferului executorufui

judec#iorese, la cererea acestuia, In circumscripfia unei alte instanie de jndecg;ﬁ se

face la propunerea Consiliului Uniunii Nationale a Executorilor Judecitoresti, cu =

respectarea prevederilor alin, (2) lit. a)~d), Transferul in circumscriptia altel instante
de judecats poate fi solicitat doar daci in aceasta sunt locuri vacante §i dacd
executorul judecitoresc solicitant a activat in calitate e executor judecdtoresc pe o
duratd de cel putin § ani” — completarea o considerdim necesara pentru a elimina
situatiile cénd ar fi Tnaintate si admise cereri pentru localitéti completate cu numérul
necesar de executori judec#itoresti, in detrimentul altora, care duc lipsa de executori
judecatoresti, dar si pentru a crea un stimulent de activitate in localitdfi mai putin
atractive pentru executorii nou-venifi in profesie.

. Lap. 12 al proiectului, prin care se introduce un alineat nou (1) al art. 12 al Legii,
propunem completarea acestui articol nou cu fraza - “Cererea poate fi depusia in cel
mult 10 zile de la emiterea hotirarii Comisiei de licentiere” — considerim oportund
aceastd precizare pentru a nu lasa loc unel tratéiri arbitrare i depunerii cererilor pe o
perioadd nedeterminatd ~ or, lipsa unei limitdri temporare poate avea impact si
asupra deciziilor luate de Minister la eliberarea lcentei, oferind un tablou complet
asupra tuturor pretendentilor.

Pentru claritatea expunerii §i aplicdirii, propunem a expune lit. a*) a al. (1) dup# cum
urmeazi: ,a 1) alegerii in functia de presedinte al Uniunii Najionale a Executorilor
Judecatoresti — pe perioada indicatd in cerere, dar care nu poate depiisi perioada
mandatujui;” ~ avind in vedere cd redactia din proiect ar putea fi inteleasi ca
alegerea in functie de presedinte se face la cerere,

La art, 23 al legii, in redacia propusi de proiect la al. (3) propunem s se introduci
sintagma “sau a altor participanti la procedura disciplinard” dupd cuvintele ori a
autorului sesiziirii” ~ pentru a oferi si acestora dreptul de a solicita o sedin{d inchisa,
dacé Ie pot fi lezate careva interese.

La al. 27 al legii in redacfia proiectului, propunem completarea al, (4) cu sintagma
“si a actului de nimicire a sigiliului anterior, eliberat de autoritatea de stat
competenta”

Al. 5 art.38 se completeazd dupd cum urmeazd: ”, iar indexarea corespunzitor
indicilor inflatiei se efectueazi anual de Consiliul UNEJ” ~ completarea fiind
menitd s# acopere deficitul creat de inflafie si fiind similari cu reglementirile
aplicabile profesiei de avocat, Justificarea respingeri solutiei din sinteza de obiectii
§i propuneri (“taxele §i spezele procedurii trebuie si fie aprobate doar de ciire
Guvern”) o consideram nejustificatd — or, propunerea UNEJ nu schimba modul de
stabilire a- taxelor §i spezelor, acestea rAméndnd n continuare in competenia
Guvernului. Reglementarea propusi se rveferdi doar la ajustarea la rata inflatiei
~ proces previzut ca i obligatoriu prin p. 2 al Hotiirarii Guvernului nr,
886/2010, fird insi a se indica cui revine sarcina ajustiirii la inflatie. Aceastd
propunere ar acoperi omisiunca de reglementare. Mentionfim ci acest proces
este ferit.de orice arbitrar sau abuz - or, rata inflagiei este oficial stabilita de



Biroul National de Statistick, ca nu poate fi denaturati de careva factori
externi. \

10. La art, 40 al legii propunem a substitui sintagma “fsi are sediif” cu “este asigurati cu

11.

sediu” — pentru a potenta caracterul public al activitdjii UNEJ si a crea premise a
solufiondrii problemei asigurdrii UNEJ cu sediu. Pentru a evita situatii in care sediul
UNEJ ar fi in alte localitati din fars.

La al. 2 al art. 39 — dupi cuvintele ,,parjiald a onorariului” se propune introducerea
sintagmei *, ¢it si achitarca unui onorariu de succes, a cirui mérime nu va depati
cuantumul stabilit de Codul de executare” — in acest mod creditorul ar achita
executorului - judecditoresc un onorariv pentrn succesul executdirii, conform
prealabilei infelegeri, situatia cunoscénd precedente in legislatia nationala - or, atat
avocatii, cit gi administratorii autorizati beneficiazi atdt de onorarii de diligen{s, cit
si de onorarii de succes. Acest lucru ar creste i suma impozitelor achitate la bugetul
de stat. Totodata, aceasta ar cregte stimulul de executare a doecumentelor executorii
pentra executorii judecatoresti, fard a Impovira debitorul si creditorul, care nu isi
doregie aceastd platd (ea fiind facultativd). Mentiondm cil redacfia propusi este
ajustatd la obiectia expusa in sinteza ca §i motiv de respingerea — lipsa unei cote
maxime a onorariutui, Acum se propune a aplica acestuia cuantumul stabilit de
Codul de executare.

12. Tot in acest articol, la al. (1) se propune a include in final sintagma ”si nu poate fi

13.

Cu respect,

Presedinte

limitat prin plafon maxim” — aceastd garantie va asigura c executorul judecatorese
va fl cointeresat si execute toatd suma creanfei, nu doar cea pani la atingerea
plafonului de onorariu-§i aceasta ar fi §i o abordare echitabild atdt in raport cu
executorul judecdtorese - or, nici o profesie nu are plafonarea onorariului, cit gi in
raport cu debitorii - or, debitorii cu cele mai mari sume datorate sunt favorizafi prin
onorariu mai mic.

La art. 11 al legii sc va completa cu un punct noi cit urmiitorul confinut:
"Parfamentul, in termen de 3 luni de la intrarea In vigoare a prezentei legi, va adopta
modificari la actele legislative necesare pentru a realiza asigurarea cu sediu a UNEJ

in m.Chigindu.”
Y-,
7
/ / / Roman Talmaci
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04 septembrie 2023 nr.4-1d/23-5 4./

Ministerul Justitiei

Procuratura Generald a examinat proiectul de lege pentri modificarea l.egii
nr 11372010 privind executorii judecdtoresti remis spre avizare.

Apreciind continutul proiectului de lege prin prisma principiilor activitdtii de
legiferare prevazute de art.3 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, in
limita competentelor legale, expunem obiectiile si propunerile indicate infia:

1. La Art.] punctul 10 din proiect, in textul prevederilor articolul 11 alineatul (1)
cuvanwl ,,Congres™ urmeazd a fi substituit cu sintagma ,.Uniunca Nationala a
Executorilor Judecétoresti™. Este de mentionat cd, in corespundere cu prevederile
art.11 alin(1) din proiect, Comisia de licentiere a executorilor judecdtoresti se
formeaza prin ordinul ministrului justitiei $1 se compune din 7 membri: 3_membri
desemnati de Uniunea Nationaid a xceutorilor Judecatoresti |..]. In acest context,
desi in acord cu prevederile art.4] alin.(5) lit.d) din lLegea nr.113/2010 privind
exccutorii judecatoresti, Congresul inter alia are atribupia de alegere a exccutorilor
judecdtoresti ce urmearza a {1 desemnati in componenta Comisiei de licentiere, in
corespundere cu prevederile art.54 alin.(1) lit.c) din Legea 100/2017 cu privire la
actele normative ., Textul proiectului actului normativ se elaboreazd in limba romand,
cu respectarea wrmdtoarelor regull: ¢} terminologia ufilizalad este constantd,
priformd ... [. Prin urmare, in conditiile demararii unei noi proceduri de desemnare
a_membrilor in_Comisia_de licenticre a cxecutorilor judecatoresti, ultimir vor fi

Uniunea Nafionald a Fxecutorilor Judecdtoresti™ motiv pentru care considerdm a
{iind justificata propuncrea formulata supra.
2. Potrivit art.] punctul 18 din proiect, articolului 19 alineatul (1) litera g) va avea
urmatorul cuprins: | Activitatea executorului judecdtorese inceteazd: in cazul
_neexercitdrii fard justificare a profesiei pe o durata neintrerupid de 6 luni; ™.

Prim, considerdm ca termenul de 6 luni este unul prea mare pentru a nu se lua
nici o atitudine péna la atingerea acestui termen Tn raport cu executorul judecitoresc
care nu-si exercita fara justiticare profesia.

Totodata, temeiul de incetare a aclivitayi executorului judecétorese mentionat la
litera g) nu pare a fi proportional scopului urmérit. Licenta executorului judecitorese
este catalogaté drept ,.bun” in sensul art.1 din protocolul aditional la Conventia pentru
apararea Drepturilor Omului §i a Libertdtilor fundamentale care reglementeazi
protectia proprietatii. In acest sens, Curtea a statuat urmétoarele:

~Curtea a recunoscut existenta unor drepturi simiiare drepturilor de proprictaie in cauze
privind practicile profesionale Tn care. Tn virtutea propriei activitati. reclamantii respectivi
isi creaserd o ¢lienteld care. in multe privinte. era de natura unui drept privat si constituia un



activ si. prin unmare. un bun in sensul art. | prima tezd din Protocolul nr 1. [Lederer
impotriva Germaniel fdec): Buzesew impotriva Romdniei, pet. 810 Wendenburg i alfii
impotrivae Germaniei (dec.); Othertz impotriva Germaniei {dec.): Déring impotriva
Germuniei fdec. ) lairidis Tmpotriva Greciei (MC). pet. 340 Van Marle si aliii impoiriva
Tarilor de Jos, per. 11 Malik impotriva Regatutui Unit. per. 89: Rola impotriva Slevenivi,
e, 12096:14 i 39333716, pet. 71 pentra o imagine cuprinzdloare o jurisprudeniei. a se
vedea Kanvv-Tar Kfi si alyii tmpotriva Ungariel, pet. 31-3217

Considerfim ¢4, prin alte masuri mai putin intruzive ar putea fi realizat scopul
propus de autor in textul praiectului.

Prin urmare, opinam asupra instituirii unui nou temei de suspendare a activitagi
executorului judecatorese, si anume in cazul in care executorul judecaitorese nu-si
exercitd fard justificare profesia pe o duratéd neintreruptd de | funa;”,

in acest mod, ) va fi asiguratd reactionarea prompta prin suspendarea activitatii
exceutorilor judecdtoresti care nu-si exercitd fard justificarc profesia pe o durata
neintrerupta de 1 lund si 7i) vor {1 asigurate st respectate garantiite previzute de art. ]
din Protocolul aditional al Conventici.

Procurorul General interimar /ﬁw//z-..f fon MUNTEANU

K
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Cu referire la scrisoarea cu nr. 03/7711 din 24 august 2023, Curtea de Apel
Chigindu Vi informeazi despre lipsa obiectiilor asupra proiectului de lege pentru
modificarea Legii nr.113/2010 privind executorii judecdtoresti.

Cu stimi,

Presedinte interimar

al Curtii de Apel Chisindu Ghenadie MIRA

ex. A, Rogea, tel, 022635417




