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Directia generala juridica

AVIZ

la proiectul de lege privind fondurile de pensii facultative
(nr.239 din 11.06.2020)

Directia generald juridici a examinat, proiectul de lege privind
fondurile de pensii facultative, in conformitate cu prevederile art.54 din
Regulamentul Parlamentului si ale Legii nr.100/2017 cu privire la actele

normative, si expune urmdtoarele.

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlul de initiativa legislativd de
citre Guvern, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din Constitutie si
art.47 din Regulamentul Parlamentului, referitoare la subiectii cu drept de
initiativa legislativa.

2, Proiectul de lege mentionat are ca obiect de reglementare
adoptarea unei legi integrale, care s reglementeze modul de constituire si
functionare a fondurilor de pensii facultative. Astfel, conform prevederilor
proiectului, fondurile de pensii vor fi divizate in doud categorii: fonduri de
pensii facultative si fonduri de pensii ocupationale, ambele fiind
constituite pe baze benevole, in baza exprimdrii intentiei de aderare la un
fond de pensii.

De asemenea, Comisiei Nationale a Pietei Financiare 1i este delegata

competenta de a adopta toate actele normative necesare intru executarea

Republica Moldova, MD-2004, Chigindu info@parlament.md
Bd. Stefan cel Mare si Sfint 105 www.parlament.md



prevederilor proiectului de lege, precum si dreptul de a aviza, monitoriza si
a decide asupra tuturor proceselor legate de organizarea, licentierea si
activititile referitoare la administrarea fondurilor de pensii.

Potrivit Notei informative la proiectul de lege (si clauzei de
armonizare), proiectul de lege transpune partial Directiva (UE) 2016/2341
a Parlamentului European si a Consiliului privind activitdtile si
supravegherea institutiilor pentru furnizarea de pensii ocupafionale (IORP)
din 14 decembrie 2016.

3. Analizand continutul proiectului de lege si actele aditionale,
constatim urmatoarele:

- Adoptarea unui proiect de lege privind fondurile de pensii
facultative in scopul transpunerii legislatiei UE, este previdzut in Planul
national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica
Moldova — Uniunea Europeani in perioada 2017-2019, aprobat prin
Hotirarea Guvernului nr.1472/2016 (la pct.249 din Plan);

- Proiectul de lege este marcat cu sigla ,UE” si coniine clauza de
armonizare, asa cum este reglementat la art.31 din Legea nr.100/2017;

- Projectul de lege a fost remis pentru efectuarea expertizei de
compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene, fiind emisd Declaratia de
compatibilitate, de c#itre Centrul de Armonizare a Legislatiei, in
conformitate cu prevederile art.36 din Legea nr.100/2017. Declaratia de
compatibilitate este inclusi in dosarul de insotite a proiectului de lege.

4. Conform prevederilor art.30 alin.(1) lit.f) din Legea nr.100/2017,
Nota informativi a proiectului de lege trebuie sa contind la compartimentul
Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare — informatii
despre ,lista actelor normative ce urmeazi a fi modificate sau abrogate. In
cazul in care urmeazd a fi adoptate acte normative noi in scopul
implementdrii prevederilor in cauzd, se indicd expres aceste acte”.

De asemenea, potrivit art.47 alin.(7) din Regulamentul Parlamentului

— ,dacd pentru executarea actului legislativ care se adoptd este necesara



elaborarea altor acte legislative sau normative, se anexeaza lista acestora
si/sau, dupd caz, si proiectele lor”.

In acest context, atentionim ci desi in textul proiectului de lege sunt
ficute numeroase trimiteri la acte normative ce urmeaza a fi aprobate de
Parlament, precum si de Comisia Nationald a Pietei Financiare, Nota
informativi a proiectului de lege nu contine o listd exhaustivd a actelor
normative respective, asa cum este reglementat la art.30 alin.(1) lit.f) din
Legea nr.100/2017 si art.47 alin.(7) din Regulamentul Parlamentului.

5. Potrivit textului proiectului de lege, Comisia Nationald a Pietel
Financiare are competenta de reglementare, avizare, licentiere, control si
supraveghere a tuturor activitatilor desfisurate in vederea credrii,
organizirii si gestiondrii activitétii fondurilor de pensii facultative.

In acest context, atentionim cd unele competente si imputerniciri
acordate Comisiei Nationale a Pietel Financiare, in modul cum sunt acestea
formulate in proiectul de lege pot genera abuzuri in aplicarea lor de citre
comisie, or pot fi aplicate tendentios, la discretia Comisiei Nationale fard a
fi necesar o justificare obiectivd (in special prevederile — art.4 alin.(5) si
(6), art.22. alin.(8), art.35 alin.(7) si (9), art.38 alin. (20), art.39 alin.(2) si
(5), art.41 alin.(4), art.42 alin.(5) si (7), art.49 alin.(2) si (7), art.52 alin.(3)
si (5) si art.56 alin.(5) din proiect).

Tindnd cont de domeniul reglementat in proiectul de lege, este
necesar ca autorititile competente ale statului sd exercite un control
riguros asupra activitdtii fondurilor de pensii facultative. Totugi,
recomandim s& fie verificate suplimentar limitele de competentd atribuite
Comisiei Nationale a Pietei Financiare, astfel incat legea s& poat fi aplicatd
egal si nediscriminatoriu pentru toli subiectii care desfdgoard activitdi
aferente cre#rii si gestionirii fondurilor de pensii facultative.

6. Intru respectarea prevederilor Legii nr.100/2017 si a normelor de

tehnic# legislativi, atentiondm asupra urméitoarelor aspecte:



- Tn textul art.14 alin.(g9) din proiect, este necesar ca cifra ,,9” si fie
inlocuitd cu cifra ,8”, deoarece prevederile la care se referd sunt
reglementate la alin.(8) din acelasi articol;

- La art.39 alin.(1) si alin.(7) lit.a) din proiect se face trimitere la
~avizul prealabil previzut la art.38 alin.(2)”. Atentiondm c&, prevederea
referitoare la necesitatea obtinerii avizului prealabil al Comisiei Nationale a
Pietei Financiare este reglementatd la art.38 alin.(1) din proiect. Astfel, este
necesar ca trimiterile de la art.39 si fie substituite cu trimiterea la ,art.38
alin.(1)”;

- Intru respectarea art.54 din Legea nr.100/2017, este necesar ca
unele articole din proiectul de lege sd fie redactate, In special art.26

alin.(2), art.28 alin.(2) si art.29 alin.(1) din proiectul de lege.
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