PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA

43 nowmbrr 2021 Nr. O1- 0&-83

Stimate Domnule Presedinte al Parlamentului,

Prin Scrisoarea nr.01-06-05 din 2 februarie 2021, in temeiul art. 93 alin. (2)
din Constitutie, Legea nr. 204/2020 pentru aprobarea Strategiei privind asigurarea
independentei si integritdtii sectorului justitiei pentru anii 2021-2024 si a Planului
de actiuni pentru implementarea acesteia a fost remiss, spre reexaminare, Parlamentului
Republicii Moldova.

Motivele aplicérii procedurii de remitere au vizat, in mare parte, necesitatea
asigurdirii unei justitii de calitate, eficiente si transparente, inclusiv a garantirii
integritatii, responsabilitatii si profesionalismului actorilor din acest sector.

in conditiile reluarii, de catre Parlament, a procedurii de reexaminare a Legii
nr. 204/2020, se impune reiterarea propunerilor si obiectiilor formulate anterior, inclusiv
materializarea acestora, suplimentind Scrisoarea nr. 01-06-05 din 2 februarie 2021,
dupi cum urmeazi.

I. Cu referire la textul Strategiei

1) Avénd in vedere directiva de implementare a mecanismului de evaluare externa
a judecitorilor, la Obiectivul 1.2 Consolidarea integritdtii si responsabilitdtii in sectorul
Justitiei, textul ultimului alineat va avea urmatorul cuprins:

.In actualele conditii ale Republicii Moldova, pentru realizarea acestui deziderat
s¢ impune asigurarea unei verificéri efective a judecitorilor si procurorilor sub aspectul
integritdtii, intereselor, dar si profesionalismului care va fi realizata printr-un mecanism
de evaluare extraordinard (externd), similar practicilor altor state din Europa care
au demarat acest exercitiu urmare a agredrii mecanismului de citre Forurile
Internationale cu competente In domeniu. Potrivit standardelor Comisiei de la Venetia,
dar si a Biroului OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului (ODIHR),
cu titlu de exceptie, misurile extraordinare pot fi necesare si justificate atunci cand
se impun ca remediu pentru eradicarea unui nivel extrem de inalt al coruptiei si a lipsei
de competentd profesionald sau atunci cdnd s-a marcat o imixtiune semnificativa de ordin
politic In procesul de desemnare a judec#torilor in perioadele precedente, sau cand exista
"o lipsi totald a increderii publice in sistemul judecatoresc. In acelasi timp, instituirea
mecanismului de evaluare extraordinard a judecatorilor si procurorilor, in cadrul ciruia
vor fi antrenati §i experti internationali cu o Inaltd competentd profesionald si probitate
morald, urmeazi a fi circumscris in limita cadrului constitutional existent si cu asigurarea
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Demararea exercitiului de evaluare extraordinard (externd) a judec#torilor
si procurorilor nu exclude in sine si setarea concomitentd a misurilor de eficientizare
a mecanismelor ordinare de evaluare a profesionalismului si responsabilizare a actorilor
din sectorul justitiei, dar §i de verificare a integritatii si intereselor acestora. Or, anume
aceste mecanisme trebuie si asigure durabilitatea in timp a reformei care va fi realizati
urmare a evaludrii extraordinare.”

Corelativ, Obiectivul specific 1.2.2. va avea urmitorul cuprins: ,,Asigurarea unui
corp de judecitori si procurori integri si profesionisti.”

2) Capitolul VI ,,Procedurile de raportare si monitorizare”, la pct. 1) al pozitiei
woecretariatului  grupului de monitorizare”, cuvéntul ,trimestriale” se va substitui
cu cuvantul ,semestriale”. Modificarea data derivd din necesitatea asiguririi unei
sincronizéri cu textul ulterior al acestui capitol care stabileste ci rapoartele privind
implementarea Strategiei si a Planului de actiuni se prezintd secretariatului grupului
de monitorizare de catre institutiile implementatoare, ,,semestrial” si anual, pani la data
de 15 a Junii urmétoare termenului scadent.

II. Cu referire la textul Planului de actiuni

1) La Obiectivul specific 1.1.1. Sporirea independentei sistemului judecditoresc,
actiunea prescrisi la lit. a) care vizeazd modificarea prevederilor constitutionale privind
sistemul judecdtoresc urmeazd a fi exclusd. Necesitatea interventiei la aceastd etapa
rezidd din faptul c&, la data de 23 septembrie 2021, Parlamentul a adoptat Legea nr.120
pentru modificarea Constitutiei Republicii Moldova. Legea constitutionald adoptati
a fost publicatd fn Monitorul Oficial al Republicii Moldova in data de 1 octombrie 2021
si va intra In vigoare la 1 aprilie 2022.

in conditiile mentionate supra, actiunea descrisa la lit. b), care va deveni lit. a),
iar lit. ¢) — lit. d) se ordoneazi consecutiv in lit. b) — lit. ¢), se va expune in urmitoarea
redactie:

»-Modificarea cadrului legal infraconstitutional ca urmare a adoptirii modificirilor
constitutionale in partea ce tine de:

— numirea initiald in functie a judecitorului pani la atingerea plafonului de varsts,
prin excluderea termenului de 5 ani;

— numirea in functie a judecdtorilor Curtii Supreme de Justitie de citre
Presedintele Republicii Moldova;

— excluderea vechimii In functia de judecitor de cel putin 10 ani pentru a putea
fi numit judecator al Curtii Supreme de Justitie;

— garantarea imunitétii functionale.”

De asemenea, se atrage atentia asupra cerintei de revizuire a perioadei
pentru realizarea acestei actiuni, cu indicarea termenului-limitdi de implementare
Hirimestrul I 2022”. Or, cadrul normativ pertinent urmeazi a fi adus in conformitate
cu prevederile constitutionale adoptate pana la data de 1 aprilie 2022 (termenul de intrare
in vigoare a modificirilor constitutionale). Acest termen este corelat si cu termenul
stabilit pentru realizarea acestei actiuni in Planul de actiuni al Guvernului pentru anii
2021-2022.

2) Similar rafionamentelor expuse supra, la Obiectivul specific 1.1.2.
Consolidarea independentei §i a capacitifilor Consiliului Superior al Magistraturii,
actiunea de la lit.a) care vizeazd modificarea Constitutiei in partea ce tine
de componenta si mandatul Consiliului Superior al Magistraturii urmeaza a fi exclus.
Modificarile constitutionale au fost operate prin Legea nr. 120 din 23 septembrie 2021.
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Consecvent, lit. b) se va reda cu urmitorul cuprins: ,,Modificarea cadrului legal
infraconstitutional ca urmare a adoptirii modificarilor constitutionale in partea ce tine
de componenfa si mandatu! Consiliului Superior al Magistraturii®, iar termenul
de realizare a actiunii se va stabili pentru ,.trimestrul I 2022”,

Modificarea termenului de implementare a actiunii de la lit. b) determina
si modificarea termenului de realizare a actiunii de la lit. ¢) si anume ,,trimestrul I 20227,
aceste actiuni care vizeazd activitatea Consiliului Superior al Magistraturii fiind
intercalate intre ele si urmand a fi realizate printr-un singur proiect de lege.

3) La Obiectivul specific 1.1.3. Sporirea independentei sistemului Procuraturii
si fortificarea capacitdtilor Consiliului Superior al Procurorilor, termenul de realizare
a actiunii de la lit. a) ,,Analiza oportunititii atribuirii procurorilor a statutului
de magistrat” se va stabili pentru anul ,,2025.

4) La Obiectivul specific 1.1.4. Perfectionarea sistemului de selectie si promovare
a judecdtorilor si procurorilor, la lit. a) ,Instituirea unui mecanism de declarare
si verificare a averii si integritétii candidatilor la etapa admiterii la Institutul National
al Justitiei, a numirii in functia de judecator si procuror si a promovirii/transferarii
in functie”, termenul de realizare urmeazi a fi stabilit trimestrul I-II 20227.
Ajustarea acestui termen este sincronizat si cu Planul de actiuni al Guvernului pentru
anii 2021-2022 si deriva din necesitatea instituirii acestui mecanism la etapa desfisuririi
examenelor de admitere la Institutul National al Justitiei in anul 2022.

Totodatd, la lit. c) si lit. f), prin care se stabilesc actiunile privind inaintarea
propunerilor de modificare a cadrului legal in vederea consolidérii colegiilor de selectie
si evaluare a performantelor judecatorilor §i procurorilor, termenul de implementare
se va modifica corespunzitor ,.trimestrul -1V 2022,

5) Avénd in vedere cd prin Legea nr.130/2021 Parlamentul a adoptat modificiri
la cadrul normativ care au avut drept scop fortificarea mecanismului de control
al averilor si intereselor personale, precumn si eficientizarea activititii Autoritatii
Nationale de Integritate, mésura propusd la lit. a) de la Obiectivul specific 1.2.1.
Eficientizarea activitdfii autoritdfilor cu competente in domeniul anticoruptiei
§i integritdfii va avea urmétorul cuprins:

»a) Evaluarea implementérii modificarilor operate la cadrul normativ care au avut
drept scop perfectionarea si fortificarea mecanismului de control al averilor si intereselor
personale, precum si a eficientizérii activitéfii Autorititii Nationale de Integritate”.

Revizuirea actiunii determin si modificarea termenului de realizare a acesteia
$i anume ,trimestrul I-II 2024”, iar ,Ministerul Justitiei” se va include in calitate
de coexecutor. De asemenea, indicatorul de rezultat va fi ,Analizd efectuati
si constatiri/recomandéri formulate”.

In contextul demaririi unei reforme eficiente in sistemul organelor anticoruptie,
lit. b) se va expune In urmatoarea redactie:

.»b) Limitarea competentelor Procuraturii Anticoruptie la investigarea cauzelor de
coruptie de nivel inalt gi restructurarea Centrului National Anticoruptie”.

Totodati, se va stabili termenul de implementare a actiunii ,,trimestrul I-IV 2022”,

6) Obiectivul specific 1.2.2. va avea urmatorul cuprins: ,,1.2.2. Asigurarea unui
corp de judecdtori si procurori integri si profesionisti”. Corespunzitor, misura stabilita
la acest obiectiv, va fi suplinitdi cu doud actiuni noi care vor viza implementarea
mecanismului de evaluare externd a judecatorilor si procurorilor, si anume:

»a) Elaborarea cadrului normativ cu privire la evaluarea externa (extraordinari)
a judecitorilor §i procurorilor in conformitate cu recomandirile Comisiei de la Venetia;
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b) Implementarea  mecanismului de  evaluare externd  (extraordinari)
a judecatorilor si procurorilor.” :

Pentru prima actiune, termenul de realizare se propune ,trimestrul I-1I 20227,
indicatorii de rezultat ,,1. Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat, consultat
public si expertizat de Comisia de la Venetia; 2. Proiect de modificare a cadrului
normativ, aprobat de Guvern; 3. Proiect de modificare a cadrului normativ, adoptat de
Parlament.”, iar institutia responsabila ,Ministerul Justitiei”.

Pentru cea de-a doua actiune, termenul de realizare va fi , trimestrul III-IV 2022 —
20257, indicatorii de rezultat ,,1. Entitéti cu competente in procesul de evaluare instituite;
2. Procesul de evaluare demarat in anul 2022; 3. Cel putin 50% din numérul total
al judecitorilor $i procurorilor evaluati.”, iar institutiile responsabile ,,Ministerul Justitiei,
Consiliul Superior al Magistraturii, Consiliul Superior al Procurorilor”. De asemenea,
se vor indica mijloacele financiare necesare a fi alocate in suma de 56714,0 mii lei.

7) La Obiectivul specific 1.2.4. Imbundtitirea mecanismului de raspundere
disciplinard a judecdtorilor si a procurorilor, in scopul ajustirii calendarului de realizare
a actiunilor setate la acest obiectiv cu calendarul pentru actiuni similare din Planul
de actiuni al Guvernului pentru anii 2021-2022, se propune a stabili pentru actiunile
de la lit. a), lit. ¢) si lit. d), termenul de executare ,trimestrul I-IV 2022,

Urmare a modificdrii termenului de la actiunile mentionate supra, intervine
$i necesitatea de a ajusta si termenele de la lit. b) si lit. e), si anume pentru lit. b)
se va stabili ,,trimestrul I-IT 2023, iar pentru lit. €} — , trimestrul I-[V 2024”.

8) Cu referire la Obiectivul specific 1.3.2. Implementarea mecanismului
de efectuare periodicd a sondajelor in cadrul sistemului justitiei, in particular actiunea
de la lit. a) care stabileste mésura de ,Elaborare a unei metodologii unice pe tard
de efectuare periodicd a sondajelor in sectorul justitiei”, se relevd ci elaborarea acestei
metodologii va fi un exercitiu complex care va antrena toti actorii din sectorul justitiei
si urmeazd a fi congruentd si cu Obiectivele de Dezvoltare Durabild 2030. Respectiv,
se considerd fezabil pentru realizarea acestei masuri, perioada ,trimestrul [-1V 2023”,

In contextul celor mentionate, pentru actiunea de la lit. b) se va stabili
termenul ,trimestrul III-IV 2024 — trimestrul I-IT 2025”, iar pentru cea de la lit, ¢) —
LHtrimestrul III-1V 20257,

9) Obiectivul specific 1.4.3. fmbundtdtirea sistemului contributiv de garantii
sociale pentru profesiile juridice conexe justitiei:

- prin actiunea stabilitd la lit. a) s-a propus modificarea cadrului legal in scopul
Imbunatatirii mecanismului de asigurare sociald si medicali a reprezentantilor profesiilor
conexe sistemului justitiei. Se noteaza ca modificérile legislative de rigoare au fost
operate prin Legea nr. 257/2020, fiind stabilit ca liber-profesionistii ce practici activitate
in sectorul justitiei sunt asigurati obligatoriu prin efectul legii.

Potrivit legii citate, aceastd categorie de persoane asigurate achiti anual o taxa
fixa. Respectiv, urmare a modificarilor operate se consideri judicios evaluarea impactului
noulul mecanism asupra activitfii reprezentantilor profesiilor liberale si se propune
reformularea actiunii in urmétoarea redactie: ,,a) Evaluarea noului mecanism de asigurare
sociald i medicald a reprezentantilor profesiilor conexe sistemului justitiei”.

Consecvent, necesitd a fi revizut si termenul de realizare a actiunii pentru
Hirimestrul III-IV 20227, iar indicatorul de rezultat ,,Mecanism evaluat sl constatéri
formulate, dupd caz modificarea cadrului normativ’. De asemenea, urmare a unor
reorganizari ministeriale, la rubrica ,institutii responsabile” se va indica separat
»Ministerul S&natétii, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale”, Aceastd din urma remarcd



5

este valabild si pentru Obiectivul specific 2.1.1., lit. b) si lit. €), precum si Obiectivul
specific 2.1.5., lit, ¢) si lit. d);

- potrivit actiunii stabilite la lit. b), si anume modificarea cadrului legal in scopul
stabilirii unui regim fiscal echitabil reprezentantilor profesiilor conexe sistemului
justitiei, se relevd cd prin Legea nr.257/2020 a fost modificat inclusiv art.15
din Codul fiscal, fiind redusd achitarea impozitului pe venit pentru persoanele care
desfagoard activitate profesionald in sectorul justitiei de la 18% la 12%. In contextul
rationamentelor mentionate, redactia lit. b) urmeazi a fi revdzutd, dupd cum urmeaza:
»b) Evaluarea noului mecanism privind regimul fiscal al reprezentantilor profesiilor
conexe sistemului justitiei”,

in aceeasi ordine de idei, necesita a fi corelat termenul de realizare a actiunii —
orimestrul III-IV  2022”, precum si indicatorul de rezultat ,Mecanism evaluat
si constatiiri formulate, dupé caz modificarea cadrului normativ”.

10) Urmare a planificarilor bugetare pentru anul 2021, prin Hotdrdrea nr. 3 din
18 februarie 2021 a Consiliului National pentru Asistent3d Juridicd Garantati de Stat,
a fost modificat pet. 3 din Regulamentul cu privire la mirimea si modul de remunerare
a avocatilor pentru acordarea asistentei juridice calificate garantate de stat (aprobat prin
Hotdrdrea CNAJGS nr.22 din 19.12,2008), astfel incét unitatea conventionald
a fost majoratd de la 40 la 50 de lei. in consecints, urmeaza a fi exclusi actiunea
de Ia lit. ¢) prin care s-a propus ,Majorarea treptatd a unititii conventionale in a cirei
bazd sunt remunerati avocatii pentru serviciile de asistentd juridica calificatd”, stabilitd
la Obiectivul specific 1.4.4. Stabilirea unor reguli clare de formare a tarifelor pentru
serviciile prestate.

11) La Obiectivul specific 2.1.5. fmbundtdtirea mecanismelor de executare
a pedepselor penale §i a conditiilor de detentie, masura propusd la lit. d) ,,Crearea
centrelor de asistentd si consiliere pentru minorii aflati in conflict cu legea™ necesitd
a fi exclusa.

12) Actiunea stabilitd la lit. a) de la Obiectivul specific 2.2.1. Stabilirea
mecanismelor de sporire a calitdtii si a claritdtii actelor judecdtoresti, care are drept
scop instituirea unor criterii de calitate si claritate a hotdrarilor judecatoresti, se propune
a fi expusd in urmaétoarea redactie: ,,a) Modificarea legislatiei in vederea facilitirii unei
mai bune motivéri a hotararilor judecatoresti”.

13) La Obiectivul specific 2.2.2. Perfectionarea si dezvoltarea mecanismelor
de asigurare a practicii judiciare uniforme, masura de la lit. a) va avea urmitorul
cuprins: ,a) Revizuirea numérului de judecdtori la Curtea Supremd de Justitie
si modificarea structurii acesteia”, iar termenul de realizare a acestei actiuni se va stabili
Strimestrul [-1V 2022,

14) Necesitd a fi revazutd redactia lit. d) de la Obiectivul specific 2.4.1.
Consolidarea institufiei medierii, fird insd a aduce atingere conceptuald obiectului
actiunii, si anume: ,,d) Imbunitatirea mecanismului medierii garantate de stat in cauzele
penale cu extinderea si la cauzele contraventionale si civile”. Consecvent, urmeazi
a fi modificat indicatorul de rezultat prin ,Proiect de act normativ elaborat si aprobat
de Guvern”, iar Iinstitutiile responsabile de implementare vor fi desemnate
»Ministerul Justitiei, Consiliul de Mediere”.

15) Termenul-limitd de implementare a actiunilor, setate la lit. a) — lit. ¢)
de la Obiectivul specific 3.2.1. Consolidarea capacitdtilor Ministerului Justitiei
in calitate de promotor al politicilor in sectorul justitiei, urmeazi a fi reviizut, fiind
stabilitd perioada ,,trimestrul IT1I-IV 2022
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16) Excluderea lit. €) care vizeazd actiunea privind ,Implementarea sistemului
de control intern managerial in cadrul instantelor judecatoresti”, de la Obiectivul specific
3.2.4. Cresterea eficienfei managementului institutional in cadrul instantelor
Judecdtoresti. Or, respectiva actiune constituie o mdisurd cu caracter continuu,
iar obligatia implementirii derivd din cadrul normativ.

17) In conditiile in care sistemul statisticii judiciare electronice a fost implementat
in anul 2020, actiunile planificate la lit. a) ,,Elaborarea/revizuirea modelelor de rapoarte
statistice electronice” si, respectiv, lit. c¢) ,Pilotarea raportdrii statistice judiciare
electronice”, incluse in Obiectivul specific 3.2.5. Implementarea raportdrii statistice
Judiciare electronice, urmeaza a fi excluse.

Corespunzitor, necesitd a fi revdzuti expunerea cronologicd a actiunilor
de la obiectivul specificat supra, iar redactia de la lit. e) sa fie reformulat, dupd cum
urmeazi: ,,imbunétitirea mecanismului privind raportarea electronicd a datelor privind
statistica judiciard”. De asemenea, se impune operarca modificdrilor In partea ce {ine
de indicatorii de rezultat, si anume: ,,1. Analiza procesului de raportare electronica
a statisticii judiciare efectuatd si recomandiri de Tmbunétitire formulate. 2. Numirul
instantelor judecétoresti care intocmesc rapoarte de analizd a performantei activititii
in baza metodologiei unificate CEPEJ”.

18) La Obiectivul specific 3.2.6 Cresterea eficientei managementului institutional
in cadrul procuraturilor, se va exclude lit. c¢), care stabileste ,,Jmplementarea sistemului
de control intern managerial in cadrul Procuraturii”. Rationamentul acestei propuneri
rezidd in faptul cd actiunea respectivd constituie o mdisurd cu caracter continuu,
iar obligatia implementérii deriva din cadrul normativ.

19) Cu referire la Obiectivul specific 3.3.3. Extinderea aplicatiei
de videoconferintd in cadrul instantelor judecitoresti, se propune redenumirea actiunii
de la lit. b), dupd cum urmeazi: ,)b) Evaluarea aplicatiei de videoconferintd in cauzele
penale la nivelul intregului sistem judecitoresc si in toate institutiile penitenciare”.
In consecintd, se vor revedea si indicatorii de rezultat, fiind substituiti printr-un singur
indicator, si anume: ,Studiu de fezabilitate privind nivelul de utilizare a aplicatiei
de videoconferinté in cauzele penale elaborat™.

Ajustarea propusd derivd din faptul cé aplicatia de videoconferintd a fost deja
extinsd si se aplicd la nivelul intregului sistem judecatoresc. Prin urmare, la aceasta etapi
necesitd a fi realizate actiunile aferente procesului de evaluare a acestui sistem.

20) La Obiectivul specific 3.3.8. Dezvoltarea §i implementarea Sistemului
informational e-Retinere, pentru termenul de realizare a actiunii de la lit. a) ,,Elaborarea
cadrului normativ privind crearea Sisternului informational e-Retinere” se propune
a indica ,,trimestrul I-IV 2023”,

21) La Obiectivul specific 3.3.11. Implementarea politicilor de consolidare
a securitdtii cibernetice in corelafie cu asigurarea unei justifii transparente, actiunea
stabilitd la lit. a) ,,Asigurarea achizitionrii si utilizarii in cadrul sistemului judecitoresc
a sistemului de control al vulnerabilitatilor PIGD™ a fost realizata, corespunzitor, necesiti
a fi exclusd. Aditional, se releva cd, in rezultatul suportului oferit de Programul pentru
Justitie Transparentd, in anul 2020, a fost instalatd pe mediul de productie solutia
informaticd ,JMPERVA”, menirea céreia este de a monitoriza continuu vulnerabilititile
Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor, inclusiv actiunile care pot fi calificate
ca suspiciuni de fraudare a sistemului.

22) Cu referire la Obiectivul specific 3.3.12. Asigurarea instantelor judecdtoresti
cu echipamentul necesar pentru utilizarea Sistemului informational judiciar, se atestd
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cd actiunea de la lit. b) ,,Elaborarea strategiei pentru asigurarea deplini cu echipamentul
IT necesar a instantelor judecétoresti” a devenit perimati, respectiv, urmeazi a fi exclusa.

23) Avéand in vedere cid Legea nr. 204/2020 a prevézut un sir de actiuni care
necesitau a fi initiate/realizate pe parcursul anului 2021, la etapa de reexaminare,
urmeazd sd fie revdzut si termenul general stabilit pentru implementarea Strategiei,
inclusiv a Planului de actiuni aprobat in acest sens. Prin urmare, aditional propunerilor
de ajustare a termenelor-limitd de implementare a obiectivelor/actiunilor setate,
se impune necesitatea substituirii pe tot parcursul textului Strategiei si al Planului
de actiuni, perioada ,,2021-2024” cu perioada ,,2022-2025". .

in contextul celor enunfate, se reitereazd pozitia privind necesitatea revizuirii
Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei in sectorul justitiei, inclusiv prin
completarea acestuia cu propunerile formulate supra.

Finalmente, tin s& accentuez asupra necesitdfii urgentdrii procedurii
de reexaminare a legii remise si credrii tuturor premiselor indispensabile procesului
de edificare a unui sector al justitiei accesibil, eficient, independent, transparent,
profesionist §i responsabil fatd de societate, care s asigure suprematia legii, respectarea
drepturilor omului si fortificarea Increderii societétii in actul de justitie.

Cu stimd,

Agroles

Maia SANDU
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