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. AVIZ

la bfoiectul de lege cu privire la modificarea si completarea articolelor 16 si 45 din
‘Legea nr.436 din 28.12.2006 privind administratia publici locald |

(nr.351 din 30.09.2015)

. Directia generali juridici a examinat proiectul de lege sus-mentionat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legii nr.780-XV din 27
decembrie 2001 privind actele legislative si comunica urmétoarele.

L Observatii generale

Proiectul este inaintat cu titlu de inifiativi legislativd de citre deputatul in
Parlament Victor Sorocean in conformitate cu art.73 din Constitutia Repubhcn
Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

Conform notei informative Legea nr.436-XVI din 28 decembrie 2006 privind
administratia publicd locald nu reglementeaza ,expres cadrul rezonabzl al actzvzta;n
consiliilor locale dupd sedinta de constituire”.

Astfel, prin prezentul proiect de lege se propune operarea unor modlficén $i.
completiri in Legea nr.436/2006 ce au drept scop ,reglementarea fixati gi
transparentd a convocarii primei sedinge ordinare dupad sedinta de constituire”.

- Domeniul dat tine de competenta Parlamentulul si este in concordanti cu
prevederile art.66 din Constitutie.

- IL. Observatii de ordin tehnico-juridic.

1. Conform art.36 alin.(3) din Legea nr.780/2001 in titlul actului de modificare
sau completare se face referire expresi la articolul modificat sau completat doar in



cazul in care se modifici sau se completeazi un singur articol dintr-un singur act
legislativ.

Deoarece, prin prezentul proiect de lege se propune modificarea si completarea
a doua articole propunem de a expune titlul proiectului in redactia urmétoare: ,,cu
privire la modificarea §i completarea Legii nr.436-XVI din 28 decembrie 2006
privind administratia publica locala”

2. Conform tehnicii legislative in cazul in care proiectul de lege vizeazi doar un
singur act legislativ modificérile §i completiirile propuse in acesta urmeazi a fi expuse
in puncte separate incluse intr-un singur articol.

2.1. Cu referire la modificérile propuse la pct.l si 3 din artI din proiect
comunicim c&, conform normelor tehnicii legislative, precum si a prevederilor art.36
alin.(4) din Legea nr.780/2001 in caz de completare nu se efectueazi renumerotarea
elementelor structurale, acestea primesc numaérul partii (cértii), titlului, capitolului,
sectiunii, articolului, alineatului sau al subdiviziunilor acestuia, dupa care se adauga si
indicii respectivi.

Obiectia datd o adresim si la prevederile pct. I si 3 din art.II din proiect.

2.2. Tinind cont de normele propuse prin norma de la pct.2 al artI din proiect
constatdm cd, dupd conpnutul sdu aceasta nu poate fi mseraté dupé alin.(1) al art.16
din Legea nr.436/2006 ci doar inaintea acestuia.

Reiteram obiectia expusid mai sus si pentru propunerea de modificare de la pct.2
al art.II din proiect.

2.3. Referindu-ne la prevederile artIIl din proiect unde este prevdzut cd
,» Modificdrile §i completdrile prezentei lege intrd in vigoare dupd publicarea in
 Monitorul Oficial al Republicii Moldova” mentionam:

Conform art.76 din Constitutie legea se publici in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova si intrd in vigoare la data publicérii sau la data previzutd in textul
ei.

La 29 octombrie 1998 Curtea Constitutionala a adoptat Hotdgrirea nr.32 privind
interpretarea art.76 din Constitutie §i a stabilit ci intrarea in vigoare a legii conform
art.76 din Constitutie semnifica:

a) legea adoptatd in conformitate cu art.74 si promulgati in conformitate cu
art.93 din Constitutie urmeaza a fi publicati in mod obligatoriu in "Monitorul Oficial
al Republicii Moldova";

b) legea publicatd in "Monitorul Oficial al Republicii Moldova" intrd in
vigoare:

- la data publicdrii, inclusiv in cazurile cind aceastid dati nu este previzuti
expres in textul legii;

- la data prevazutd in textul ei, dar care nu poate precede data publicarii legii;



c) legea nepublicati in "Monitorul Oficial al Republicii Moldova" este
inexistentd pind la data publicérii ei;
d) modul de intrare In vigoare a legii se referd atit la lege in intregime, cit si
la pértile ei componente.
Prin urmare, propunem de a exclude Art. II din continutul proiectului dat.

2.4. Din cele expuse mai sus se impune necesitatea redactirii integrale a textului
proiectului de lege si expunerea acestuia intr-o redactie noui cu respectarea normelor
tehnicii legislative §i a prevederilor Legii 780/2001. In aceste conditii, sugerim
urmdtoarea redactie:

nArticol unic. — Legea nr.436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia
publicd locala (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.32-35, art.116), cu
modificdrile ulterioare, se modificd si se completeazd dupd cum urmeaza:

1. La articolul 16:

alineatul (1) v-a avea urmdtorul cuprins:

» (1) Consiliul local se intrunegte la prima sedintd ordinard in termen de nu
mai pufin de 3 zile calendaristice dupd sedinta de constituire. Convocarea consiliului
local se face prin dispozitie a primarului sau la cererea a cel pufin o treime din
numadrul consilierilor alegi.”; ’

- articolul se completeazd cu alineatul (1') cu urmdtorul cuprins:

(1)) Consiliul local se intruneste in sedinfa ordinard o datd la 3 luni, la

convocarea primarului.”.
' 2. La articolul 45:

alineatul (1) v-a avea urmdtorul cuprins:

.» (1) Consiliul raional se intrunegte la prima sedintd ordinard in termen de nu
mai putin de 3 zile calendaristice dupd sedinta de constituire. Convocarea consiliului
raional se face la cererea a cel pufin o treime din numdrul consilierilor alegi.”’;

articolul se completeazd cu alineatul (1') cu urmdtorul cuprins:

(1) Consiliul raional se intrunegte in sedinta ordinard o datd la 3 luni.”.

III. Tinind cont de scopul proiectului de lege supus avizirii, si anume, stabilirea
termenului de 3 zile pentru convocarea primei sedinte ordinare dupid sedinta de
constituire remarcdm c3, nici in nota informativa §i nici in continutul proiectului dat
nu se regdsesc careva argumente/prevederi ce ar justifica necesitatea introducerii
in cadrul legal acest termen de 3 zile. O alti intrebare este: de ce anume 3 zile?



V. Organizarea i functionarea administrafiei publice locale gi relatiile in cadrul
sistemului administratiei publice de diferite niveluri se intemeiazid pe principiile
autonomiei locale, descentralizdrii serviciilor publice, eligibilitatii autoritatilor
administratiei publice locale si consultirii cetitenilor in problemele locale de interes
deosebit.

Cadrul general de reglementare a descentralizirii administrative pe baza
principiilor de repartizare a competentelor intre autoritétile publice a fost stabilit prin
Legea privind descentralizarea administrativd nr.435-XVI din 28 decembrie 2006,
care determind obligativitatea consultdrii autorititilor administratiei publice locale in
procesul de elaborare, adoptare sau modificare a legilor sau altor acte normative
referitoare la organizarea si functionarea administratiei publice locale.

Prin urmare, potrivit prevederilor art.8 alin.(1) din Legea nr.435/2006, se
impune consultarea autorititilor administratiei publice locale pe marginea
proiectului supus avizarii.

Oportunitatea examinrii acestuia urmeaza a fi decisa de cétre Parlament.
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