SECRETARIATUL PARLAMENTULUI REPUBLICII MOLDOVA
Directia generala juridica

MD-2073, Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfint 105 www.parlament.md

J decoenbir 2016 V@)an.é?ﬁ

AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(nr.453 din 01 decembrie 2016)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege mentionat, conform
prevederilor articolului 54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea
nr.797-XIII din 02 aprilie 1996 si ale Legii privind actele legislative nr.780-XV din
27 decembrie 2001 si expune urmatoarele.

Proiectul legii a fost inaintat de un grup de deputati, fapt ce corespunde
articolului 73 din Constitutie si articolului 47 din Regulamentul Parlamentului.

Scopul proiectului, conform notei informative, este atragerea investitiilor
strdine In economia Republicii Moldova. Astfel, se propune instituirea unui
program de stat de facilitare a procedurii de obfinere a cetdteniei Republicii
Moldova in schimbul investitiilor efectuate in economia tarii.

Cu referire la aspectul economico-financiar autorul mentioneazi ci pentru
implementarea proiectului nu sunt necesare cheltuieli financiare suplimentare din
contul bugetului de stat.

Cu referire la aspectul normativ, mentiondm ci adoptarea proiectului vizat
necesitd adoptarea unor acte normative noi si modificarea legislatiei in vigoare. De
altfel, potrivit articolului 23 alin.(2) din Legea nr.780/2001 dosarul de insotire a
variantei finale a proiectului de act legislativ urmeazi si cuprinda lista actelor
conditionate ce necesitd a fi elaborate sau revizuite in legdturd cu adoptarea
actului legislativ.

Atragem atentie asupra faptului ci nota informativi nu contine analiza
impactului de reglementare care potrivit art.20 al Legii nr.780-XV din 27
decembrie 2001 urmeazd a fi inclusd in mod obligatoriu in cazul in care actul
legislativ instituie norme privind activitatea de intreprinzitor.



Cu referire la textul proiectului:

1. La articolul I din proiect a fost indicat gresit numarul Monitorului Oficial in
care a fost publicatd Legea cetiteniei Republicii Moldova nr.1024-XIV din 02
iunie 2000. Asadar, textul ,,(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr.98,
art.709)” urmeaza a fi substituit cu textul ,(republicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2005, editie speciald)”.

2. Punctul 1 din articolul I al proiectului propune excluderea din articolul 1 al
Legii nr.1024/2000 a notiunii ,,domiciliu legal si obignuit”. Subliniem ci nota
informativa nu contine careva argumente intru sustinerea amendamentului dat. Mai
mult, domicilierea de diferitd duratd pe teritoriul statului care acorda cetitenie este
o conditie obligatorie pentru obtinerea cetiteniei prin naturalizare §i se regéseste in
textul legii citate la articolele 16, 17, 28, 29, 33 si 35.

3. Cu referire la articolul 17 alin.(1) din Legea nr.1024/2000, atragem atentie
cd autorul nu a adus careva rationamente ce ar justifica necesitarea modificarii date
in situatia in care prevederile formulate In proiect nu introduc careva solutii noi.
Mai mult, la litera a) se opereazd cu notiunea de ,beneficiari de azil politic” in
timp ce redactia actuald a Legii nr.1024/2000 opereazi cu sintagma
»beneficiari de protecfie umanitara si azil politic” care a fost introdusd prin
Legea pentru modificarea §i completarea unor acte legislative nr.151 din 01 iulie
2016, elaboratd in contextul indeplinirii angajamentelor Republicii Moldova
care derivd din Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de
Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeani in perioada 2014-2016 si in
vederea imbunatitirii cadrului juridic de functionare a institutiei azilului in
Republica Moldova. Consideram cé aceastd modificarea nu este oportuna.

4. Cu referire la introducerea in articolul 17 din Legea nr.1024/2000 a alin.(1")
considerim necesar, dupd cuvintele ,,cunoagte i respectd prevederile Constitutiei”,
a introduce sintagma ,,a sustinut testul pentru evaluarea nivelului de cunoastere a
limbii de stat”.

Subsecvent, acest amendament urmeaza a se completa cu reglementari care vor
stabili perioada de domiciliere pe teritoriul Republicii Moldova ce urmeaza a fi
respectati de solicitantii cetiteniei in baza alin.(1").

Spre exemplu, in Romania, in cazul in care solicitantul cetdteniei a investit n
Tard sume ce depdgesc 1 000 000 de euro, lui i se poate reduce pand la jumaitate
termenul de domiciliere legala pe teritoriul statului romén (de la 8 1a 4 ani).

In Bulgaria poate solicita cetdtenie persoana care a locuit 2 ani pe teritoriul
statului bulgar si a efectuat investitii in suma de 1 000 000 de leve (511 292 euro).

Pentru a obtine vizi de sedere in calitate de investitor, intr-un termen de 6 luni,
in Marea Britanie este necesar de a efectua investitii in suma nu mai mica de 1 000
000 de lire sterline, dintre care cel putin 750 000 de lire se investesc in hartiile de



valoare ale statului la aplicare pentru viza, iar celelalte 250 000 lire se investesc in
diferite proiecte la dorinta, de exemplu pentru procurarea locuintei pe teritoriul
Marii Britanii.

De asemenea, pentru obtinerea dreptului la rezidentd permanentd pe teritoriul
trei luni de la efectuarea investitiei persoana primeste o viza de investitor, iar dupi
alti patru ani detinatorii vizei pot depune cerere pentru rezidentd permanenti.

5. Cu privire la alin.(1%) care se propune a fi introdus la articolul 17 din Legea
nr.1024/2000, avertizim prezenta normelor in alb, caracterizate prin faptul ci fac
trimitere la acte normative inexistente. Potrivit articolului 4 al Legii 780/2001 la
elaborarea, adoptarea i aplicarea actului legislativ urmeazd si se respecte
principiile coerentei, stabilitatii i predictabilititii normelor juridice, iar existenta
normelor in alb sporeste riscul adoptéarii unor norme cu elemente de coruptibilitate.
Spre exemplu, in Roméania suma investitiei efectuate este statuata in Legea privind
cetdtenia roména, iar in Bulgaria programul de imigrare pentru investitor este
publicat in formd de amendament la Legea cu privire la sederea strdinilor in
Bulgaria.

Coroborind prevederile articolului 72 cu dispozitiile articolului 132 din
Constitutie, formarea, administrarea, utilizarea si controlul resurselor financiare
ale statului se reglementeaza prin lege organica. Astfel, marimea investitiei care
urmeazi a fi efectuati in domeniile de dezvoltare ale statului urmeazi a fi stabilitd
prin lege organica.

6. Referitor la expunerea alin.(3) din articolul 17 intr-o noud redactie, nu
sustinem amendamentul dat deoarece redactia actuald a alineatului vizat explica
modul de calculare a termenului de sedere pe teritoriul Republicii Moldova a
solicitantilor de cetdtenie care urmeazd a fi luat in consideratie in procedura de
naturalizare. Consideram cd prevederile sugerate de autor pentru alin.(3) articolul
17 pot fi integrate ca fiind alineatul (1°).

7. Norma stabiliti la articolul 17 alin.(4") nu este clara si va crea confuzii la
aplicarea legii, astfel evidentiem necesitatea revizuirii ei.

8. Cu referire la reglementarile propuse a fi inserate drept alin.(6) din articolul
17 al Legii nr.1024/2000 subliniem prezenta repetatd a normelor in alb.

9. Cit priveste completarea articolului 17 din Legea nr.1024/2000 cu alin.(7)
potrivit caruia acordarea cetdteniei in conformitate cu prevederile alin.(1') va fi
limitatd la 5 mii de persoane, evidenfiem cd lipsesc rationamentele care ar justifica
numarul de persoane pentru care va fi posibild acordarea cetdteniei in conditiile
alin.(1') si nu este specificatd nici perioada pentru care se stabileste limitarea dats
(5 mii anual?). De asemenea nu au fost prezentate calculele din care reiese cifra de
5 000, analiza impactului in urma aplicérii acesteia.



10. Cu referire la punctul 3 din articolul I, mentiondm ca abrevierea ,art.”
urmeazi a se substitui cu cuvantul ,,articolul”.

11. Consideram irelevante completérile propuse a fi inserate la articolul 31 din
Legea 1024/2000 drept alin.(2), deoarece Comisia pentru problemele cetéteniei si
acordarii de azil politic efectueazi examinarea prealabild a materialelor prezentate
pentru solutionarea problemelor cetifeniei, atributiile sale fiind indicate expres in
Regulamentul Comisiei pentru problemele cetiteniei si acordarii de azil politic
aprobat prin Decretul nr.694-11 din 28 iulie 1998 privind aprobarea componentei
Comisiei pentru problemele cetiteniei §i acordérii de azil politic de pe linga
Presedintele Republicii Moldova. Acordarea cetdteniei prin naturalizare,
redobindire, 1n intersele Republicii Moldova si in cazuri exceptionale este atributia
exclusivd a Presedintelui Republicii Moldova si nu poate fi derogatd vreunei
autoritafi publice. Ministerului Economiei i pot fi oferite doar atributiile ce tin de
monitorizarea investitiilor, evaluarea lor, verificarea bunei reputatii economice $i
financiare ale persoanelor ce soliciti cetitenie in conditiile alin.(1").

12. Evidentiem c4, in textul proiectului de lege sintagma ,,Ministerul Economiei
si Comertului” urmeaz3i a fi substituitd cu sintagma ,,Ministerul Economiei” care
potrivit articolului 24 din Legea cu privire la Guvern din 31 mai 1990 este organul
central de specialitate al administratiei publice in domeniul economiei.

13. La punctul 5 din proiect se propune completarea articolului 33 din Legea
nr.1024/2000 cu alin.(1') potrivit ciruia ,.cererea privind dobéndirea cetiteniei in
conditiile articolului 17 alin.(1') si (3) se adreseazi Presedintelui Republicii
Moldova si se depune la Ministerul Economiei si Comertului, personal sau prin
mandatar, ultimul dispunand de procurd autentificatd notarial.” Tinind cont de
faptul cd procedura de depunere a cererilor privind acordarea cetiteniei deja este
stabilitd prin lege, iar normele alin. (1') si (3) care se propun a fi inserate in
articolul 17 doar vor completa premizele care oferd cetdtenilor striini si apatrizilor
dreptul de a solicita cetdtenia Republicii Moldova, este nejustificatd oferirea
atributiilor in domeniul problemelor cetdteniei altor autoritdti decat celor
antrenate.

Totodata, atentiondm cd la articolul 33 alin.(1) deja existd, prin urmare
cuvintele ,,primul alineat devine alin.(1) $i” urmeazi a fi excluse.

14.La puntul 6 cuvintele ,La articolul 34 primul alineat se numeroteazd cu
alineatul (1) si se completeazi cu alin.(2) cu urmitorul cuprins:” se substituie cu
cuvintele ,La articolul 34 alineatul unic devine alin.(1) si se completeazd cu
alin.(2) cu urmétorul cuprins:”.

15.Cu referire la modificirile propuse la articolul 36 din Legea
nr.1024/2000, atragem atentie cd acestea urmeazi a fi examinate simultan cu
propunerile de modificare a articolului 36 din aceeasi lege formulate in



proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii cetateniei Republicii
Moldova nr.1024-XIV din 02 iunie 2000 (proiect nr.395 din 07 octombrie
2016) si care a fost elaborat in vederea ajustdrii Legii nr.1024/2000 la rigorile
Hotdririi Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr.24 din 06 octombrie 2015.
De asemenea, nu este clarid necesitatea evidentierii limbii de stat la articolul dat.

16. La punctul 8 alineat I se propune completarea articolului 38 din Legea
nr.1024/2000 cu un alineat nou (1') potrivit ciruia termenul de examinare a
cererilor §i propunerilor privind acordarea sau retragerea cetdteniei in temeiul
articolului 17 alin(1') constituie 30 de zile din data prezentdrii acestora in
conditiile articolului 34 alin.(2). Astfel, nu este clari situatia persoanelor stabilite
la alin.(3) din articolul 17 in conditiile in care articolul 34 alin.(2) din aceeasi lege
face trimitere la alin.(1") si (3).

Evidentiem necesitatea argumentdrii termenului de 30 de zile, precum i
necesitatea instituirii termenului redus in situatia in care acordarea cetifeniei in
temeiul alin. (1') se va efectua prin naturalizare. Reiteram oportunitatea comasirii
proiectului examinat cu proiectul de lege nr.395 din 07 octombrie 2016 pentru
modificarea si completarea Legii cetiteniei Republicii Moldova nr.1024-XIV din
02 iunie 2000 intrucit proiectele citate contin dispozitii de modificare ale acelorasi
articole din Legea nr.1024/2000 (articolele 31, 33, 36 si 38). Conform articolului
56 alin.(5) din Regulamentul Parlamentului, dacd sint inregistrate mai multe
proiecte de acte legislative ce vizeazd modificarea si/sau completarea mai multor
articole din acelasi act legislativ, la propunerea comisiei sesizate in fond, acestea
pot fi comasate, pentru examinare in lectura a doua, intr-un singur proiect.

17. in altd ordine de idei, atragem atentie ci amendamentele propuse la
articolele II si III din proiect urmeazid a fi revizuite, deoarece fac trimitere la
articolul 17 alin.(1) lit.e) din Legea nr.1024/2000, ins&, dispozitia la care se face
trimitere nu existd conform variantei redactate la punctul 2 articolul I din actualul
proiect. In general nu este oportun3 inserarea normei respective in redactia propusi
in Legea nr.81/2004.

18. Consideram ca proiectul urmeazi a fi examinat ulterior supunerii acestuia
expertizei anticoruptie care in corespundere cu articolul 22 alineat (3) al Legii nr.
780/2001 este obligatorie. In acelasi timp, proiectul urmeaza si fie avizat de
Guvern $i consultat public conform cerintelor articolului 21 din legea precitata.

Totodats, atragem atentie asupra necesitétii examindrii oportunitatii proiectului,
reiesind din situatia internationald in prezent.

in contextul obiectiilor expuse, mentionim ci textul proiectului de lege urmeazi
a fi redactat.

Reiesind din cele consemnate, pind la adoptarea proiectului de lege de citre
Parlament, Directie generald juridicd invocd necesitatea reexamindrii initiativei



legislative in vederea excluderii dis'poziﬁildr care sunt discrepante in rapori cu
amendamentele propuse prin proiectul de lege nr.395 din 07 octombrie 2016
pentru modificarea si completarea Legii cetiteniei Republicii Moldova nr.1024-
XIV din 02 iunie 2000, fapt ce ulterior ar putea duce la crearea normelor juridice
contradictorii si crearea incertitudinilor in aplicarea legii.
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