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О проекте закона о внесении изменений в Закон

№ 200 от 16 июля 2010 года о режиме иностранцев

в Республике Молдова

-----------------------------------------------------------------
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Одобрить и представить Парламенту на рассмотрение проект Закона о внесении изменений в Закон № 200 от 16 июля 2010 года о режиме иностранцев в Республике Молдова.
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ПАРЛАМЕНТ РЕСПУБЛИКИ МОЛДОВА

З А К О Н

о внесении изменений в Закон № 200 от 16 июля

2010 года о режиме иностранцев в Республике Молдова

Настоящий закон частично перенимает статьи 12, 34 и 35 Регламента (ЕС) № 810/2009 Европейского Парламента и Совета от 13 июля 2009 года, устанавливающего Кодекс Сообщества о визах (Визовый кодекс), опубликованный в Официальном журнале Европейского Союза L 243/1 от 15 сентября 2009 года.

Парламент принимает настоящий органический закон.

Ст. I. – Статьи 21, 22, 24 и 25 Закона № 200 от 16 июля 2010 года о режиме иностранцев в Республике Молдова (Официальный монитор Республики Молдова, 2010 г., № 179-181, ст. 610), с последующими изменениями и дополнениями, изложить в  следующей редакции:

«Статья 21. Выдача виз в исключительных случаях

(1)
В исключительных случаях виза выдается в пунктах пропуска через государственную границу:

в неотложных ситуациях, обусловленных катастрофами, стихийными бедствиями или авариями;

в случае подтвержденной документально смерти или тяжелой болезни родственников, находящихся на территории Республики Молдова;

c)
в случае  экипажей и пассажиров  водных или воздушных судов, находящихся в особых ситуациях, вынужденных причалить или произвести посадку в связи с неисправностью, непогодой, угрозой террористического акта.

В исключительных случаях визы выдаются в пунктах пропуска через государственную границу, если выполняются следующие условия:

a)
заявитель соответствует условиям, изложенным в пунктах а), с)-f)  части (1) статьи 6;

b) заявитель не имел возможности заранее обратится за визой и представляет, по требованию, документы, обосновывающие наличие непредвиденных и необходимых причин для въезда;

с) возвращение заявителя в свою страну происхождения или проживания или его транзит через  другие страны, считается достоверным на основании обосновывающих документов, представленных заявителем визы.

(3) Виза, выданная на государственной границе, дает держателю право на пребывание на срок не более 15 дней, в зависимости от цели и условий предполагаемого пребывания. При транзите срок разрешенного пребывания соответствует времени, необходимому для целей транзита, но не  должен превышать 5 дней.

(4) В случае, когда заявитель не соответствует условиям, изложенным в части (2) настоящей статьи, в выдаче визы на государственной границе будет отказано.

«Статья 22. Срок действия документов на право пересечения государственной границы

(1) Срок действия документов на право пересечения государственной границы должен превышать, по меньшей мере, на три месяца предполагаемой даты выезда с территории или, при многочисленных посещениях, последнюю предполагаемую дату выезда с территории Республики Молдова. В исключительных случаях, предусмотренных в части (1) статьи 21, а также для международных служащих,  участвующих в крупных мероприятиях национального и международного значения, организованных контрольными органами публичного управления, разрешается въезд в Республику Молдова на основе документа на право пересечения государственной границы, действительного менее трех месяцев после предполагаемой даты выезда с территории Республики Молдова.

Документ на право пересечения государственной границы должен содержать не менее двух чистых страниц.

Документ на право пересечения государственной границы должен быть выдан в течение предыдущих десяти лет».

«Статья 24. Отказ в выдаче визы

(1)
Дипломатические представительства и консульские учреждения Республики Молдова, а также Пограничная полиция Министерства внутренних дел (в случае заявлений на визу в исключительных ситуациях) имеют право отказать в выдаче визы иностранным гражданам, если:

а) иностранцы не соответствуют условиям на въезд в Республику Молдова предусмотренным в пунктах а), с), d), е) и f) части (1) статьи 6;
b) имеется какое-либо основание для неразрешения въезда в Республику Молдова, предусмотренное в пунктах b)-i) части (1)    статьи 8.

(2)
Решение об отказе в выдаче визы сообщается  в 
письменной форме заявителю и может быть обжаловано в административном суде.

Статья 25. Аннулирование и отзыв визы

(1)
Виза аннулируется в случае, если установлено, что на момент ее получения не были выполнены условия для ее выдачи, в частности, если есть основания полагать, что виза была получена обманным путем. Виза может быть аннулирована: за рубежом –  дипломатическими представительствами или консульскими учреждениями Республики Молдова, при пересечении государственной границы – Пограничной полицией; в стране –  компетентным органом по делам иностранцев.

(2)
Виза отзывается в случае, если установлено, что больше не выполняются условия для ее выдачи. Виза может быть отозвана: за рубежом – дипломатическими представительствами или консульскими учреждениями  Республики Молдова; при пересечении государственной границы – Пограничной полицией; в стране –  компетентным органом по делам иностранцев.

(3)
Виза может быть отозвана по просьбе ее владельца.
Государственные компетентные органы, выдавшие визу, проинформируются о соответствующем  отзыве органом, который осуществил отзыв.

(4) Неспособность обладателя визы предоставить на границе один или несколько обосновывающих документов, перечисленных в части (1) статьи 6, не приводит автоматически к принятию решения об аннулировании или отзыве визы.

(5) Если виза аннулирована или отозвана, проставляется печать с отметкой «ANULAT» или «REVOCAT», а переменный оптический элемент визовой наклейки, элемент безопасности «эффект скрытого изображения», а также термин «виза» отменяются путем заштриховки.

(6) Решение об аннулировании или отзыве визы и причины, на которых  основано это решение, доводятся до заявителя в течение 3-х  дней.

(7) Лицо, виза которого была аннулирована или отозвана, имеет право на обжалование, за исключением случая, если виза была отозвана по его просьбе, в соответствии с частью (3).

(8)
Информация об аннулированных или отозванных визах вносится в информационные подсистемы органами, которые приняли решение об аннулировании или отзыве визы. Одновременно, органы информируют друг друга об аннулированных или отозванных визах».

Ст.П. – Правительству в 6-месячный срок с даты опубликования настоящего закона привести свои нормативные акты в соответствие с ним.

Председатель Парламента 
Пояснительная записка
проекта закона о внесении изменений в Закон № 200 от 16 июля 2010 года о режиме иностранцев в Республике Молдова

Проект закона о внесении изменений в Закон № 200 от 16 июля 2010 года о режиме иностранцев в Республике Молдова был разработан в целях осуществления положений действия 64 Национального плана гармонизации законодательства на 2013 год, утвержденного Постановлением Правительства №1026 от 28 декабря 2012 и предусматривает изменение Закона № 200 от 16 июля 2010 года о режиме иностранцев в Республике Молдова.

Упомянутый проект был разработан для гармонизации национального законодательства с законодательством Европейского Союза в частности. Регламентом (ЕС) № 810 от 2009 года Европейского Парламента и Совета от 13 июля 2009, устанавливающий Кодекс Сообщества о визах (Визовый кодекс), в особенности положения о выдаче визы в исключительных случаях, аннулировании и отзыве визы. Проект вытекает из обязательств Республики Молдова к Европейскому союзу, изложенных в Плане действий Молдова ЕС в либерализации визового режима для молдавских граждан в Европейском Союзе.

Нынешний вариант Закона № 200 от 16 июля 2010 года о режиме иностранцев в Республике Молдова содержит несколько противоречивых правил, а так же и лазейки в области выдачи виз в исключительных случаях, действительности документов на право пересечения государственной границы, аннулирования и отзыва виз, что вызывает трудности в его применении подразделениями Пограничной полиции Министерства внутренних дел. Поэтому, Министерство внутренних дел предлагает воплотить положения Регламента (ЕС) № 810 от 2009 года в национальное законодательство, которых считает целесообразными.

Исходя из вышеизложенного, предлагаются поправки в статьи 21-22, 24-25 Закона № 200 от 16 июля 2010 года о режиме иностранцев в Республике Молдова, которые в принципе не устанавливают концептуально новые правила, а раскрывают существующие.

В целях обеспечения прозрачности в разработке проектов и принятии решений, данный проект был предложен общественной консультации, путем размещения объявления на официальном сайте Министерства внутренних дел, в сети Интернет, в директории «Прозрачность в процессе принятия решений».

Проект был авизирован Министерством иностранных дел и европейской интеграции, оценен за соблюдение законодательства Европейского Союза, а также прошел антикоррупционную экспертизу и юридическую экспертизу. Возражения и предложения были учтены при доработке проекта.

Внедрение данного законопроекта не потребует дополнительных финансовых средств.
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