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- DECLARATIE DE COMPATIBILITATE

in baza expertizei proiectului Legii privind securitatea aeronautici, proiect inclus in pect. 85,
Capitolul 15 ,, Transporturi®, Compartimentul ,, Transport aerian” al Planului National de Actiuni pentru
Implementarea Acordului de Asociere pentru perioada 2017-2019 (PNAAA 2017-2019), aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 1472 din 30 decembrie 2016

Proiectul Legii privind securitatea aeronauticd

transpune:

- Regulamentul (CE) nr. 300/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din {1 martie 2008 privind -

norme comune in domeniul securiti{ii aviatiei civile si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 2320/2002,
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 97 din 9 aprilie 2008, astfel cum a fost modificat prin
Regulamentul (UE) nr. 18/2010 al Comisiei din 8 ianuarie 2010 de modificare a Regulamentului (CE) nr.
300/2008 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste specificajiile pentru programele
nationale de control al cahtiﬂu in domeniul securitdfii aviatiei civile, publical in Jurnalul Oficial al Uniunii

~ Europene L 7 din 12 ianuarie 2010 /' Regulation (EC) No 300/2008 of the European Parliament and of the

Council of 11 Match 2008 on common ‘rules in the field of civil aviation security and repealing chulatlon
(EC) No 2320/2002, published in the Official Journal of the European Union L 97 of 9 Aprilie 2008, as
amended by Commission Regulation (EU) No 18/2010 of 8 January 2010 amending Regulation (EC) No
300/2008 of the European Parliament and of the Council as far as specifications for national quahty control
programmes in the field of civil aviation security are concerned;

- Regulamentul (UE) nr. 1254/2009 al Comisiei din 18 decembrie 2009 de stabilire a criteriilor care sa
permitd statelor membre sd deroge de la standardele de bazd comune privind securitatea aviaiei civile si sa
adopte mdsuri de securitate alternative, publicat in Jurnalul Oficial L 338 din 19 decembrie 2009 /
Commission Regulation (EU) No 1254/2009 of 18 December 2009 setting criteria to allow Member States
to derogate from the common basic standards on civil aviation security and to adopt alternative security
measures, published in the Official Journal of the European Union L 338 of 19 December 2009,

transpune partial:

- Regulamentul (CE) nr. 272/2009 al Comisiei din 2 aprilie 2009 de completare a standardelor de baza
comune in domeniul securitiifii aviagiei civile previzute Tn anexa la Regulamentul (CE) nr. 300/2008 al
Parlamentului European si al Consiliului, publicat in furnalul Oficial al Uniunii Europene L 91 din 3 aprilie
2009 / Commission Regulation (EC) No 272/2009 of 2 April 2009 supplementing the common basic
standards on civil aviation security laid down in the Annex to Regulation (EC) No 300/2008 of the European
Parliament and of the Council, published in the Official Joumal of the European Union L 91 of 3 Aprilie
2009;

1. Obiectul proiectului




Proiectul Legii privind securitatea aeronauticd vine si substituic integral Legea privind securitatea
aeronautica nr. 92 - XV1 din 4 aprilie 2007 (in continuare Legea 92/2007), care va fi abrogatd.odata cu
adoptarea si intrarea In vigoare a proiectului, precum si sd instituic cadrul normativ general in domeniul
securitafii aviafiei civile prin stabilirea normelor de baza pentru protectia aviafiei civile impotriva actelor
de interventie ilicitd care pun in pericol securitatea aviatiei civile.

Potrivit autorilor proiectului de Lege, necesitatea elabordrii unui act legislativ nou se datoreazd operérii
multiplelor modificari i completdri in mai multe parti ale Legii 92/2007 pentru asigurarea iniplementirii
Anexei 17 ,Securitatea aeronauticd” la Conventia privind aviajia civila internationald si a altor tratate si
acorduri internationale la care Republica Moldova este parte, Tn ceea ce priveste aspectele de securitate
aeronauticd, precum gi realizdrii obligatiilor de transpunere a actelor UE mengionate mai sus, asumate prin

Acordul pnvmd Spapul Aerian Comun dintre Republica Moldova §i Uniunea Europeanﬁ si statele sale
membre din 26 iunie 2012 (in continuare ASAC), ‘

Mentiondm c4, proiectul Legii privind securitatea aeronautica in redactie noud a fost inclus in pet. 53 din
Planul National de Armonizare a Legislatiei pentru anul 2013 si a fost supus expertizei de compatibilitate
a Cumulux in acelaqt an. .

Din punctul de vedere al transpunerii reglementdrilor UE prozectul de act normativ reglementeaza, m
prmczpal urmdtoarele aspecte relevante: -

- Obxectwcle si domeniul de aplicare (art. 1 §i 2 dm Regulamentu] (CE) nr. 300/2008)
-~ Definifiile notiunilor relevante (art. 3 din Regulamentul (CE) nr. 300/2008, art. 2 din Regulamentul
(UE) nr. 272/2009 si art. 2 din Regulamentul (UE) nr, 272/2009); '
- -Standarde de bazi comune (art. 4 din Regulamentul (CE) nr. 300/2008),
- Costurile privind securitatea aeronautica (art. 5 din.Regulamentul (CE) nr. 300/2008);
- Masuri de securitate solicitate de jari terfe (art. 7 din Regulamentul (CE) nr. 300/2008)
- Autoritatea competentd (art. 9 din Regulamentul (CE) nr. 300/2008);
- - " Programul national de securitate a aviatiei civile (art. 10 din Regulamentul (CE) nr. 300/2008)

© - Programul national de control al cahta(u (art. 11 din Regulamentul (CE) nr. 300/2008);

- Programul de sccuritate acroportuard (art. 12 din Regulamentul (CE) nr. 300/2008);

- Proglamul de securitate al transportatorului aerian (art. 13 Regulamentul (CE) nr. 300/2008),
Programul de securitate al unei entitdfi (art. 14 din Regulamentul (CE) nr. 300/2008);

- Grupul consultativ al partilor interesate (art. 17 din Regulamentul (CE) nr. 300/2008);

- Difuzarea informatiilor (art. 18 din Regulamentul (CE) nr. 300/2008);

- Sanctiuni (art. 21 din Regulamentul (CE) nr. 300/2008);

- Standarde de baza comune pentru protectia aviatiei civile impotriva actelor de interventie ilicitd
(Anexa 1 la Regulamentul (CE) nr. 300/2008);

- Puterile autoritafii competente, obiectivele §i continutul programului najional de control al calitatii,
monitorizarca conformitifii, metodologia, audituri de securitate, inspectii, teste, raportarea,
clasificarca comund a conformitéfiiremedierea deficienjelor, activititi subsecvente legate de de
verificarea remedierii (pct. 2, 3,4 - 10.1, 11 — 13 din Anexa II la Regulamentul (CE) nr. 300/2008
wSpecificajii comune pentru programul national de control al calitatii, care urmeazi si fie
implementat de cdtre fiecare stat membru in domeniul securitdfii aviagiei civile™);

- Optiunea derogirii de la standardele de bazdi comune pentru protectia aviatiei civile impotriva
actelor de interventie ilicitd, care pun in pericol securitatea aviajiei civile, in cazul unor categorii
speciale de aeronave (art. 1 din Regulamentul (UE) nr. 1254/2009).

IL, Evaluarea din perspectiva compatibilititii cu Dreptul UE

Din perspectiva proiectului examinat, la nivelul Dreptului UE incident, prezintd relevantd directa
Regulamentul (CE) nr. 300/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2008 privind
norme comune in domeniul securitdjii aviatici civile si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 2320/2002,
astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (UE) nr. 18/2010 al Comisiei din 8 ianuarie 2010 de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 300/2008 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce



- (UE) nr. 1254/2009.

priveste specificafiile pentru programele naionale de control al calitatii in domeniul securitiii aviatiei
civile. Regulamentu} (CE) nr. 300/2008 este actul normativ de baza al UE in domeniul securitiii aviatiei
civile, fiind denumit si Regulament ~ cadru. Reglementirile de bazi sunt suplimentate cu Regulamente de
completare: Regulamentul (UE) nr. 1254/2009 al Comisiei din 18 decembrie 2009 de stabilire a criteriilor
care si permiti statelor membre s3 deroge de la standardele de baza comune privind securitatea aviatiei
civile i sa adopte misuri de securitate alternative si Regulamentul (CE) nr. 272/2009 al Comisiei din 2
aprilie 2009 de completare a standardelor de baza comune in domeniul securitdtii aviajiei civile previzute

in Anexa la Regulamentul (CE) nr. 300/2008 al Parlamentului European si al Consiliului, '

Regulamentul (CE) nr. 300/2008 stabileste normele generale de bazd pentru protecfia aviatiei civile

-impotriva actelor de interventie ilicitd care pun in pericol securitatea aviatiei civile prin instituirea unor

reglementdri comune si a standardelor de bazi comune privind securitatea aeronauticd, precum §i a
mecanismelor de monitorizare a respectérii acestora. Astfel, actul UE reglementeazi asa aspecte cum ar fi:
costurile privind securitatea, posibilitatea aplicirii unor masuri mai stricte decit sdandardele de baza -

- comune, masurile de securitate solicitate de {ari terfecooperarea cu Organizaia Aviatiei Civile

Internationale, programele nationale in domeniu (de securitate a aviafiei civile, control al calitiii, securitate
aeroportuaré securltate al transportulm 'lenan securltate a unet entltagl) mspectu si raportare s.a.

Lanivel natxonal nu exista un cadru legal in v1goare care ar asigura transpunerca mtegralé a Regulamentulm
(CE) ar. 300/2008.

in ceea ce priveste transpunerea sa, mentionam cu titlu general c&, prezentul proiect urméreste 0 transpunexe
completi a prevederilor ch,ulamentulun (CE) nr. 300/2008, acesta asigurind preluarea completd a normelor
UE indicate la pct I :

Regulamentul (UE) nr. 1254/2009 stabxles,te crlterulc de derogare de la standardele de bazd comune privind
securitatea aviatiei civile si adoptarea masurilor de securitate alternative care si asigure un nivel adecvat

ooooo

de protecne in temeiul posibilitatii de derogare ofente de art. 4 din Regulamentul (UE) nr. 800/2008

La mvel naglonal nu existd un cadru legal in vigoare care ar asigura u.anspunerea mtegralé’l a Regulamentulm

n ccea ce priveste transpunerea sa, proiectul nafional a asigurat transpunerea integrali a prevederilor

-actului UE, preluind in totalitate criteriile de derogare de la standardele de baz# comune privind securitatea
~aviafiei civile, indicate la pet, 1

Regulamentul (CE) nr. 272/2009 stabileste masurile generale care completeaza standardele de bazi comune
previzute in Anexa I la Regulamentul (CE) nr. 300/2008, cum ar fi: metodele de control de securitate.
acceptate, categoriile de articole care pot fi interzise, -controlul accesului, metodele acceptate pentru
controlul vehiculelor, controalele si examinarile de securitate ale aeronavei, criteriile de recunoagtere a
echivalentei standardelor de securitate ale {drilor terfe, mirfurile si posta, posta transportatorului aerian §i
materialele transportatorului aerian, proviziile de bord §i proviziile de aeroport, criteriile de definire a
parfilor critice ale zonelor de securitate cu acces resiriciionat, recrutarea personalului i metodele de
instruire, precum §i conditiile in care pot fi aplicate proceduri speciale de securitate sau derogiri de la

masurile de securitate,

Lanivel najional nu existd un cadru legal in vigoare care ar asigura transpunerea integrald a Regulamentului

(CE) nr. 272/2009.

in ceea ce priveste transpunerea sa, mentiondm ¢4 proiectul nafional asigura transpunerea parfiala a actului
UE, preluind definitiile notiunilor relevante din art. 2. Totodata, potrivit mentiunilor din Tabelul de
concordantd, mésurile generale care completeaza standardele de bazd comune previzute in Anexa I la
Regulamentul (CE) nr. 300/2008, mentionate supra, vor fi transpuse ulterior in acte normative subordonate
Legii (art. | si Anexa la Regulamentul (CE) nr. 272/2009), fara a specifica actele nationale care vor asigura



aceastd transpunere. In acelasi timp, Tabelul de concordanti al proiectului national nu indici actele
normative viitoare care vor confine prevederile netranspuse ale Regulamentului (CE) nr, 272/2009.

Transpunerea si implementarea Regulamentului (CE) nr. 300/2008, Regulamentului (UE) nr. 1254/2009 si
a Regulamentului (CE) nr. 272/2009 este importanta in contextul realizarii obligatiilor Republicii Moldova,
ce rezultd din Anexa I], Sectiunea D al Anexei 111 din ASAC, termenul de implementare fiind de 3 ani dm
momentul intrérii in vigoare a Acordului, N

Suplimentar, mentiondm c#, pe lingd regulamentele de completare ale Regulamentului-cadru (CE) nr.
30072008, exists si regulamentele de punere in aplicare ale acestuia: a) Regulamentul (CE) nr. 72/2010 al
Comisiei din 26 ianuarie 2010 de stabilire a procedurilor de efectuare a inspectiilor Comisiei in domeniul
securitdtii acronautice, &) Regulamentul (UE) nr. 185/2010 al Comisiei din 4 martie 2010 de stabilire a
mésurilor detaliate de implementare a standardelor de bazd comune in domeniul securitd{ii aviafiei si ¢)
Decizia 2010/774/UE. a Comisiei din 13 aprilie 2010 de stabilire a masurilor detaliate de implementare a
standardelor de baz# comune privind securitatea avialiei care contin informatiile mentionate la articolul 18
litera (&) din Regulamentul (CE) nr, 300/2008 (mésuri privind securitatea aviatiei puse la dispozifie pe baza
principiului ,,nevoii de a cunoagte”), Actele UE in cauzi, de asemenea, sunt incluse In Anexa II1, Sectiunca
D al Anexei HI din ASAC, cu acela$1 termen de implementare — 3 ani din momentul intdrii In vigoare a
Acordului. Prin urmare, pentru asigurarea conformititii depline a cadrului normativ national in domeniul
securitﬁ;ii aviatiei civile cu cerintele UE, precum si in vederea asigurdrii continuitafii procesului de

armonizare, mentiondm necesitatea transpuneru si 1mplementaru regulamentelor de aplicare mentionate
mai sus, _

I, Concluzii ‘

Avind in vedere cele mentionate, reiesind din specificul obiectului sidu de reglementare, apreciem cj

proiectul de Lege privind securitafea aeronauticd gi-a atins finalitatea propusé, asigurind, de o maniera

corectd, transpunerea dispozitiilor Regulamentului (CE) nr. 300/2008 si a Regula‘mentului (CE) nr.

1254/2009, precum si transpunerea parfiala a Regulamentului (CE) nr. '272/2009, prin crearea cadrului
fﬁ\flcallslatl\f pnmm in domeniu, respectiv a prcmlselol normative pentru transpunerea $1 lmplementarea
‘:ultcnoam a xc;,l mcnlanlox UE in ’\otcle normative subordonate chu

Fucem menfiunca cc? analiza Cenrrului de Armonizare a Legislatiei nu are in vedere elementele de
oportunitate ale solufiilor juridice incluse in proiectul de act normativ, ci se referd strict la conformitatea

acestora cu Dreptul UE aplicabil.
@9% ’
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Director
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Lanr.  09-5/137 din 10 n1ai 2017

Ministerul Transporturilor
si Infrastructurii Drumurilor

Examinind proiectul Legii privind securitatea aeronauticd, relevim
urmatoarele, ‘ ‘ : .o :
La art. 3: o .
1. Lista definitiilor urmeazi a fi revizutd in vederea excluderii notiunilor care
- nu necesitd definire Intruclt nu suscitd dubii la interpretare (cum ar fi ,,autoritate
competentd”, ,bagaj de cald”, ,bagaj de cald insotit”, ,bagaj de cald neinsotit”,
»bagaj de mind”, ,controlul accesului”, ,deficien{a”, interviu”, sobservatie”,
»vulnerabilitate”, ,,zona non-restrictionat3”, ,,zona supravegheatd”, s.a.), precum si
a celor ce se regésesc in cuprinsul unor legi in vigoare (precum ,,mérfuri”, ,,operator
aerian”, ,,securitate aeronautica”, care sunt definite in Legea aviatiei civile nr. 1237-
XIII din 9 julie 1997, s.a.). De mentionat c3, legea nu este un dictionar, urmind a fi
definite doar notiunile care pot fi interpretate in dlferlte sensun sn daca leg1u1torul
doreste sa fie folosite intr-un anumit sens.
| 2. Notiunea ,;certificare a auditorului" se va precxza ce se mtelege prm
: smtagma ,.nivel acceptabll” deoarece denota neclaritate.

~3. Se va revedea notiunea ,,examinarea de securitate a aeronavei”, dat fiind
cd acpunea de inspectie este realizatd si in scopul de a preveni existenta artlcolelor
interzise, nu doar pentru a le identifica.: In acest sens, propunem substituirea
cuvintelor ,,identificarii articolelor” cu cuvintele ,,neadmiterii articolelor”.

4, Atentiondm asupra definirii cu acurateje a notiunilor., Spre exemplu,
.. informatfiile sensibile de securitate” sunt definite ca fiind informatiile accesul la
care se acordd pe principiu ,,nevoia de a cunoaste”, in sensul ca este limitat la acele
persoane care au nevoie de informatiile respective pentru indeplinirea sarcinilor de
serviciu. Definitia propusa se referd la modul de acces la informatiile sensibile de
securitate, fard a reda semnificatia acestora. Consideram ca, definitia ar trebui si
explice esenta nofiunii propuse spre definire si mai putin sa se refere la alte
particularitati, cum ar fi modul de acces la aceste informatii.

5. Totodatd, este inoportun, dar si lipsit de sens a se folosi diferiti termeni cu
definitii similare, spre exemplu definitia , operator de aerodrom (aeroport)—
persoand juridicd sau fizicd ce efectueazd exploatarea aerodromului (aeroportului)
in baza certificatului de aerodrom (aeroport)” (in sensul Legii aviatiei civile) este
similard cu cea pentru , operator aeroportuar — persoand juridici sau fizicd care




- efectueazd exploatarea aerodromulm (aeroportulm) in baza certificatului eliberat de

autoritatea competenta pentru certificare (potrivit proiectului. :
6. Definirea si folosirea pe parcursul textului a notiunilor ,, persoand deporta /.
(art, 42), ,,persoand inadmisibild"”, dar si a termenului ,,pasager deportat”, ,,pasager
considerat inadmisibil” (in cadrul definitiei de ,,pasager potential perturbator”) este
defectuoass, din considerentul ¢&, insusi proiectul nu stabileste o procedura aplicabild
in raport cu aceste persoane, cum ar fi categoriile de persoane care ar cidea sub
incidenta acestui regim, autoritatea responsabila de declararea persoanei deportatd sau
inadmisibila. Intrucit nici in legislatia nationald nu se regésesc ‘asemenea notiuni,
mentinerea termenilor ,pasager deportat”, ,,persoani deportatd”, ,,persoana
madrmmblla” este periculoasd, din motivul deficientelor legate de aphcarea acestor
norme.. . ’
in baza ‘analizei legislatiei in vigoare constatam cé, Legea przvznd regzmul
strainilor in Republica Moldova nr. 200 din 16 iulie 2010 stabileste astfel de notiuni,
precum interdictie de intrare (decizie a autornta;u competente pentru striini (Biroul
migratie si azil din cadrul Ministerului Afacerilor Interne), care interzice intrarea si
sederea pe teritoriul Republicii Moldova pentru o0 anumita perloada §i care mso';este_
o decizie de returnare), returnare (proces de intoarcere a unui strdin prin executare
voluntard a deciziei de returnare sau prin executare fortats a acesteia: in {ara de
origine, intr-o tard de tranzit in conformitate cu acordurile de readmisie sau intr-o

tertd tard In care strainul decide in mod voluntar si se intoarca si in care acesta va fi

acceptat), deczzze de returnare (act administrativ al autoritatii competente pentru

~ stréini, prln care sedelea unui strdin este stabilitd ca fiind ilegald ‘si care obligd -

. strainul .sa ‘paraseascd - teritoriul Republicii Moldova intr-un - termen “stabilit), -
mdeparlare (executare a deciziei de returnare a striinului, respectiv transportul lui

fizic in afara teritoriului Republicii Moldova), custodie publicd (masurd de
restringere a libertdfii de migcare), repatriere (reintoarcere benevold in patrie a
persoanelor care s-au nascut in Republica Moldova si a urmagilor acestora, in
conditiile legii), declararea strdinului persoand indezirabild (masura asiguratorie de

autoritate, dispusad impotriva unui strdin care a desfasurat, desfésoars ori in a carui

privin{d existd indicii temeinice c, intentioneazi si desfasoare activitati de naturd
sé pund In pericol securitatea nationald sau ordinea publicd), expulzarea (masura
impotriva strainului care a savirsit o contraventie sau o infractiune pe teritoriul
Republicii Moldova, care este dispusa 1 in conditiile prevazute de Codul penal §i de
Codul contraventional). ‘

La art. 4:

7. Alin. (2) abiliteaza Autorntatea Aeronautica Civila cu dreptul de a adopta
mdsuri de securitate alternative care sé asigure un nivel adecvat de protectie pe baza
unei evaludri locale a riscurilor.

Totodatd, alin. (3) indica despre stabilirea de catre Autoritatea Aeronautica
Civila a criteriilor care vor permite efectuarea derogarilor de la standardele de bazi



prevazute de prezenta lege, precum si adoptarea de masuri de securitate alternative
care s asigure un nivel adecvat de protectie pe baza unei evaluari locale a riscurilor,

Aceste prevederi de la alin, (2) si (3) sunt formulate general §i necesita a fi
revizuite. In redacfia actuald, normele citate pot determina comportament
discretionar sau chiar situatii de abuz din partea exponentului puterii de stat. Pe de
altd parte, ar putea atrage contestarea si anularea tuturor méasurilor pe motiv cé s-a
depdsit competenta atribuité prin lege.

Avind in vedere propunerea de a abilita prin lege Autoritatea Aeronautici
Civild sa adopte careva masuri de securitate, considerdm c4, criteriile sau limitele de
actiune ale autorititii respective trebuie sé rezulte la fel din lege pentru a evita careva
abuzuri sau depisire de competentd la luarea acelor masuri de securitate alternative.

~ Mai mult, in proiect nu se precizeazi prin ce categorii de acte normative
respectivele criterii, mésuri urmeaza a fi aprobate si puse in aplicare,

De altfel, textul de la alin. (2) se cuprinde in a doua propozltle a alin. (3).
Intrucit repetarea este moportuna 1ntr-un text de lege se 1mpune rev1zu1rea acestor :

prevederi. :

8. La alin. (4) cuvintul ,,mdrepta se va substitui cu cuvintul ,,remedia”.

9. Suplimentar, precizim ci din textul proiectului nu rezults care elemente ale
standardelor de baza sunt esentiale, ca sé fie posibil, la aplicarea respectivelor norme
legale, de identificat acele elemente care nu sunt esentlale sx care ar putea fi
completate.

10. La alin. (2) lit. a) smtagma ,,acte normative si 1eglslat1ve de substituit cu
sintagma ,,acte normative”, ultima fiind mai cuprmzatoare a carel acceptiune

. ~include si actele legxslatwe Oblectla este aphcabnla pentru toate cazurile similar din

- proiect, -
La alin. (3) cuvmtele ,,oompetenta a Republlcu Moldova™ se vor substitui cu
cuvintele ,,publicd cu competente in”.

1. Norma de la art. 6 alin. (4) Ilt d) necesitd a fi revazutd, deoarece este
lipsitd de sens juridic.

12. La art. 6 alin, (6) nu este clar la care dovada a identitétii se face referinta,
eventual, un buletin de identitate al auditorului. In acest sens, atragem atentia ci -
potrivit art. 19 alin. (4) al prezentului proiect, accesul autorizat al personalului si
vehiculelor in zonele de securitate cu acces restrictionat se efectueazi prin aplicarea
sistemului de permise. Permisul de aeroport reprezinti legitimatie sau alt document
eliberat unor persoane care lucreaza in aeroport sau care, din motive intemeiate, au
nevoie de acces autorizat in zona supravegheati sau zona de securitate cu acces
restrictionat, in scopul facilitdrii accesului si identificarii.

~ Laarf.7:

13. La alin, (1) lit. f) se va evita folosirea sinonimilor
(,,stabilirii/identificarii’”), optindu-se pentru un singur termen concret i corect.

14. La alin. (8) cuvintele ,,pagina sa oficiald in reteaua Internet” se vor
substitui cu cuvintele ,,pagina sa web oficiala”



15. Laart. 11 lit, h) se va preciza textul ,, ,prin canale stabilite,”, cu indicarea
modalitatii stabilirii acestor canale de transmitere a informatiilor 1efe11tor la un
perxcol care amenint3 interesele aviatiei civile ale unui stat.

16, La Capitolul II ,Autoritdtile cu competente in domeniul securitdtii
aeronautice”, considerdim c4, textele art. 11 (,,Cooperarea internationald”), art, 12
(,Misuri de securitate solicitate de {ari terte”) nuse 1ncadreazé dupd continut in acest

- capitol, urmind a fi reamplasate.

In acelasi timp, pormnd de la denumirea art, 12 ,Indatoririle si 1mputermclrlle
comandantului de aeronavd” ce se cuprinde in Capitolul II, se considers oportuna
revizuirea In acest sens a titlului capitolului. : '

Laart, 12

17. Norma de la alin, (1) trebuie revizuitd de maniera in care sa prevada mai
curind conditiile de raspuns la o asemenea solicitare din partea unei téri terfe. Or,
reglementarea dreptului unui stat de a se adresa cu anumite sohcltérl altui stat ;me
de aria de competenta a statului solicitant si nu invers. :

18. Redactia alin. (2) se va revizui astfel incit sa evoce aplncarea cdror anume
masuri solicitate, ce diferd de standardele de bazi prevazute de prezenta lege ar .
putea fi agreate de Autoritatea Aeronauticd Civila. _

La art. 13: ' -

19. La alin. (5) mentiondm ci forta fizica urmeazi a a fi aplicatd in condz;ule
legii, Prin urmare, aplicarea fortei fizice, a mijloacelor speciale ori a armelor de foc,
precum si intensitatea aplic#rii se determind de cétre subiectul legii in dependenta
de circumstantele situatiei concrete, de tipul si gradul de perlcol precum si de
caracteristicile individuale si identitatea persoanei impotriva cireia urmeaza a fi
aplicate, cu respectarea principiului proportlonalltagn )

Totodatd, mentiondm cé cuvintele ,,nu sunt posibile, nu vor avea succes sau
sunt inadecvate” sunt improprii contextului si urmeaza a fi substituite cu cuvintele
,»hu sunt in mésurd s Inlature pericolul existent”. '

20. Prima propozitie de la alin. (6) necesitd a fi revazuta, intru respectarea
principiului consecutivitatii, stabilitatii si predictabilititii normelor juridice. Astfel,
se vor exclude sintagmele de genul ,,poate pretinde”, ,,poate autoriza”, care nu sunt
conforme stilului actului normativ si las# loc pentru discretii excesive. Obiectia este
valabil3 si pentru ale cazuri 31m11are din text (art. 52 alin. (6) »poate sd omlté” art.
59 ,,poate antrena”). :

21, La alin. (7), dupd cuvmtele »au fost” se va completa cu cuvintul
»realizate”, iar textul ,,nu vor putea fi declarafi raspunzaitori in cadrul vreunei
proceduri” necesitd a fi substituit cu textul ,,sunt absolviti de rdspundere in cadrul
procedurii”. '

22. La art. 15 alin. (1), cuvintul ,,aplicabile” poartd un caracter prea general.
Prin urmare, acesta se va substitui cu cuvintele ,,de profil in vigoare”.

23. Pornind de la faptul ¢4, textul normei trebuie s aiba un caracter dispozitiv
si s& prezinte norma instituitd fara explicatii sau justificari, la art. 16 alin, (3) textul




»a fost recunoscut de catre Autoritatea Aeronautici Civild ca indeplinind” necesitd -
a {1 substituit cu cuvintul ,,intruneste”, : '

24. Articolul 18 alin, (2) poarta un caracter declaratlv $i nu este 0 norma
juridica,

25. Prevederea de la art, 19 alin. (5) vizind conclntla acordarii leg1t1mat1e1 de
membru de echipaj, urmeazi a fi revizuitd prin prisma principiului previzibilitatii
normei juridice (principiu ridicat de catre Curtea Europeanad de Justiie, prin
jurisprudenta sa, la rang de principiu de drept administrativ european). Or, nu este
clar, daci respectiva legitimatie se elibereaza persoanelor, urmare a unei simple
verificdri a antecendentelqr ori, eventual, urmare a verificirii antecedentelor si
confirmdrii lipsei acestora. In acest sens, mentionam ca o norma juridica enuntata cu
destuld precizie, permite destinatarilor sa isi ghideze conduita si sa-§i adapteze
comportamentul la rigorile ei. Mai mult, dat fiind c& aceasta contine reglementri
similare cu cele din-capitolul VI, pentru justa lor infelegere si aplicare, consideram
oportun inserarea prevederii in cauza la art. 46 alin. (3) din proiect (puvmd
instruirea de securitate a persoanelor, altele decit pasageru)

26. Dispozitia de la art. 21 alin. (3) este defectuoasi §i urmeaza a fi necuficata
tinind cont de temeiul aparitiei raspunderii juridice Atragem atentia ca, raspunderea
juridica reprezintd sanctionarea atitudinii alese -de individin cazul unei
neconcordante intre conduita lui si' normele juridice instituite prin lege. Totodata,
stabiliin c& aceasta survine urmare a atitudinii necorespunzatoare sau inactiunii i nu
.mvers :
27 La art. 22 alin. (5) enuntul waeronavele 1n tranzit sunt supuse altor mésuri
‘ adecvate -este inutil, in masura in care nu evoca [¢ procedura clara sau nu detelmma
acele masuri aphcabxle aeronavelor in tranzit, '

28. Pornind de la faptul 3, controlul de securitate este reglementat sub aspect
de ansamblu in sectiunea 2 a capitolului IV, propunem ca procedura controlului de
securitate sé fie reglementata intr-un regulament aprobat de Guvern, care ar detalia
particularitatile acesteia. ' " ' o '

29. Redactia art. 31, 38, 41 se va revizui, intrucit mecanismul controlului de
securitate al marfurilor si po$te1 este vag reglementat, iar referintele la ,,masurile de
securitate stabilite” si ,,masuri de securitate adecvate” sunt lipsite de precizie. Mai
mult ca atit, la alin. (2) ce dispune ci, ,,marfurile $i posta in transfer pot fi supuse si
altor controale de securitate descrise intr-o norma de aplicare”, cuvintele ,,intr-o
normi de aplicare” urmeaz# a se substitui cu cuvintele ,,in actele normative in
vigoare™.

' 30. Se va revedea art. 35, specificind sensul exact al textului ,,fiind luat in
considerare evenimentul care are loc mai intii”, deoarece denotd ambiguitate normei.

31. Folosirea la art, 38, 39, 40 a textului ,,sunt supuse wnor masuri de
securitate” este contrard conditiei preciziei, care urmeazd s fie respectatd la

‘elaborarea actului legislativ. Asemenea norme implicd o ampld marja de discretie
din partea agentilor aeronautici sau aeroportuari la efectuarea controlului de




securitate a pasagerilor si bagajelor acestora, deoarece nu poate fi dedusd intinderea,
adica care masuri de securitate vor fi consnderate ca fiind mtreprmse in conditiile
legii si care vor fi abuzive.

32, Titlul si continutul art, 43 referitor la transportarea persoanelor aflate sub
arest, a persoanelor deportate si a persoanelor cu deregléri psihice, propunem a fi
revazute in partea ce tine de folosirea notiunilor ,,persoane deportate” (a se vedea
obiectia de la pct. 6 din prezentul aviz) si ,,persoane cu deregléri psihice”, ,,persoane
cu deregléri psihice evidente” (alin. (3)). Terminologia utilizatd in actul elaborat
trebuie s# fie constantd i uniform ca si in celelalte acte legislative. Potrivit art. 19
lit. €) din Legea nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 cu privire la actele legislative,
in textul proiectului de act legislativ urmeaza a se utiliza unul si acelasi termen dacé

. este corect, iar folosirea lui repetatd exclude confuzia. Constatim c#, Legea
nr. 1402-XT11 din 16 decembrie 1997 privind sdndtatea mentald opereazi cu
termenii persoand suferindd de tulburdri psihice (persoand care sufera de o maladie
psihicd, persoand cu dezechilibru psihic sau insuficient dezvoltatd psihic ori
dependent de alcool sau de droguri, precum si persoand care manifestd alte
deregléri ce pot fi clasificate, conform normelor de diagnostic in vigoare in practica’
medicald, ca tulburiri psihice), persoand suferindd de tulburdri psihice
grave (persoand cu tulburéri psihice care nu este in stare si injeleagd semnificagia .
si consecintele comportamentului séu si care necesitd ajutor psihiatric imediat).

33. La art. 47 alin. (1) si (2) se va revedea utilizarea cuvintului ,,veridice” in
textul ,,in cazul primirii informatiei veridice refentoare la intentia de savirgire a unm
act de interventie ilicita. ‘asupra unei aeronave”. Determinarea veridicitatii unei

o mforma;u nu totdeauna poate avea loc la momentul receptlonéru acestei informatii.

" Cum ar fi, in cazul amenintrii cu bomba, nu se stie exact dacd materia exploziva

este sau nu incércatd la bordul aeronavei. Consideram cd, informatia primit3 cu
referire la intentia de a sévirsi actiuni care pun in pericol securitatea aviatiei civile
necesitd a fi tratatd, in mésura in care nu sunt reglementate exhaustiv si clar
exceptiile corespunzitoare ca fiind veridicd de cétre operatorii aerieni de comun cu
operatorii aeroportuari, care trebuie sd intervina prompt si sd asigure protectia
acestor acronave in conformntate cu planurlle proprii de management al situatiilor
de crizi. '

La art. 56: : :

34. La art. 56 alin. (1) cuvintele ,.cu o penodlcltate prestabilita” poartd un
caracter prea general si discrefionar, in méasura in care nu este prevdzut un termen
concret de efectuare a auditului, Astfel, se acordd Autoritdtii Aeronautice Civile
dreptul de a varia termenti, de a impune termeni diferiti in situatii asemantoare, de
a modifica termenul in dependentd de anumite interese. Pentru a asigura aplicarea
legii in mod echitabil si a evita implementarea abuzivi a acesteia, este necesard
excluderea unor astfel expresii din textul actelor normative. Observatia este valabila
si pentru art. 57 alin. (1)



35. La alin. (3) ce se refera la metodologia de efectuare a unui audit de
securitate, semnaldm cé expresia ,,trebuie sa se ia in considerare” nu este conforma
stilului normativ si urmeaza a fi exclusé Eventuql poate fi substituitd cu cuvintele
wirebuie sa includa”

36. La alin. (4) cuvintele ,,cel putin al uneia” se va substitui cu cuvintele ,,unei
tehnici”. Obiectia dati se va aplica si pentru situatia similara de la art, 59 alin. (2).

La art. 57: ' '

37. La alin. (2) vis-a-vis de cuvintele ,actele de implementare aferente”,
mentiondm cd, proiectul nu prevede care sunt acele acte de implementare a legii si
cdror organe le sunt atribuite prerogativele de aprobare a acestora, lucru care este
lmperxos intr-un act legislativ. In acest sens, a se vedea $l obiectia 10 din prezentul
aviz. '

38. De asemenea, se propune revizuirea textulm de la alin. (4) ,dacd
Autorltatea Aecronautica Civild este de parere cd acest lucru nu este practic,
inspectiile pot fi anuntate”. Aceastd prevedere lasa la latitudinea subiectului de drept
posibilitatea de a actiona de o manierd arbitrard sau subiectivd,

Textul ,,rapox“care/lmegxstrale” de la alin, (4) lit, d), care permite interpretare
echivocd se va revedea prin indicarea procedurii concrete (fie raportare, fie
inregistrare) ce vizeazi inspectiile de securitate. In acest sens, se va I‘CVIZUI si art.
59 ahn. (3) lit, d).

‘ 39. La art. S8 expresia ,,ori de cite ori” nu este caracterlstlcé hmbajulul
‘normatw Ma1 mult, aceasta comportd un caracter extensiv si nu instituie fermene
concrete de ef‘ectuare a expertizelor, fapt pentru care urmeaza a fi exclusa. S

40, In virtutea caracterului obligatoriu al actelor normative, toaté persoanele
fizice si Juudwe urmeazi si respecte legislatia in vigoare si sd se conformeze
prevederilor acesteia. Prin urmare, la art. 59 alin. (3), cuvintele ,luindu-se in
considerare cerintele legale” necesité a fi substituite cu cuvintele ,,cu respectarea
ceringelor legale”, B

41, Laart, 61 alin, (2) si art. 62 alin. (1) se va preciza la care anume tlp de
operaton face referinta autorul proiectului. Suplimentar, la art. 62 alin. (2), in final,
cuvintele ,,si s confirme cind se incheie procesul de remediere” se substituie cu
cuvintele ,,cu indicarea datei concrete de finalizare a procesului de remediere”.

42, No;iunea ,‘,companii aeriene” din capitolul X, nu se regiseste in actele
normative in vigoare, nici in lista definitiilor propuse de la art. 3 al prezentulul
proiect, vadenglem cé la elaborarea proiectului se va tine cont de exigenta asigurrii
unitatii de stil si de terminolagie, intru evitarea unor confuzii si ambiguitati.

Totodata, Capitolul X se va revedea sub aspect structural, deoarece capitolul
nu poate fi constituit dintr-un singur articol. In acest sens, a se vedea art. 33 din
Legea nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative. A se tine cont
de obiectia respectivd si pentru capitolele VI si X1.

43. Aditional, la art. 65 alin. (5) sugerim substituirea cuvintelor ,,se fac” cu
cuvintele ,,constituie”,



44. Art. 66 instituie raspunderea pentru incdlcarea prezentei legi, si anume
alin. (2) si (3) stabilesc faptele ce se sanctioneazi potrivit Codului contraventional
si Codului penal. Considerdm imperativ a se tine cont de conceptul general al legilor
contraventionale si penale. In sistemul de drept al Repubhcn Moldova, normele
juridice ce stabilesc principiile §i dispozitiile generale si speciale in materie
contraventionald, determin# faptele ce constituie contraventii si prevad procesul
contraventional se cuprind doar in Codul contraventional, nu si in legile speciale
care reglementeazid un anumit domeniu de activitate. Totodatd, doar faptele
incriminate de Codul penal constituie infractiuni. Leglle specnale altele decit acest
cod nu pot prevedea raspundere penala.

45. Subsidiar, mentionam ci autorul proiectului urmeazi s elaboreze si
proiectul hotdririi Guvernului pentru aprobarea prezentului proiect de lege.
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