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AVIZ

la proiectul de lege privind modificarea si completarea Legii nr.461-xv din 30 iulie
2001 privind piata produselor petroliere

(nr.215 din 21.05.2015)

Directia generald juridicaA a examinat proiectul de lege sus-mentionat in
conformitate cu art.54 din Regulamentul Parlamentului si Legea privind actele
legislative nr.780/2001 si expune urmatoarele considerente.

Observatii de ordin general

1.  Proiectul de lege este inaintat cu titlu de initiativa legislativa de cétre un
grup de deputati in Parlament, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din Constitutie §i
art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Scopul proiectului de lege, potrivit notei informative, constd In
modificarea Legii privind piata produselor petroliere pentru a permite agentilor
economici autohtoni de a importa produse petroliere pentru consum propriu si fara
drept de comercializare.

3.  Proiectul de lege prevede completarea Legii privind piata produselor
petroliere nr.461/2001 cu un nou document ,,autorizatia de utilizator final” care va
oferi agentului economic dreptul de a importa produse petroliere pentru consum
propriu. Insi nu este clar daci aceast este de o unica folosinta si importul trebuie s se
producid o datd la toatd cantitatea de produse petroliere sau este un document care
permite importul multiplu pentru consum propriu a produselor petroliere pe parcursul
unui an.

Este de mentionat ca pentru claritate se impune a se concretiza daca autorizatia
data se elibereaza contra cost sau gratuit.

4.  Consideram ca, fundamentarea proiectului expusa in nota informativa, nu
corespunde exigentilor din art.20 din Legea privind actele legislative, deoarece
continutul acesteia nu motiveaza si nu justifica pe deplin confinutul proiectului de lege.
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Intrucit proiectul de lege vizeazi activitatea de Intreprinzitor urmeazi a fi
prezentatd analiza impactului de reglementare conform prevederilor art.4 si 13 din
Legea cu privire la principiile de bazi de reglementare a activitatii de intreprinzitor
nr.235/2006

De asemenea, mentiondm cé potrivit alin.(3) din art.22 din Legea nr.780/2001
expertiza anticoruptie este obligatorie pentru toate proiectele de acte legislative, astfel
considerdm oportun efectuarea acesteia.

Remarcim ca, nota informativa nu corespunde prevederilor art.47 alin.(6) din
Regulamentul Parlamentului si art.20 lit.d) din Legea nr.780/2001, care stabileste ca
in cazul in care realizarea noilor reglementéri necesitd cheltuieli financiare, materiale
si de altd natura, se anexeaza fundamentarea economico-financiara.

In cazul dat este necesar respectarea procedurii stabilite la art.131 alin.(4) din
Constitutie, fiind necesar acceptul Guvernului.

Observatii de continut si tehnico-legislative

1. Laartl:

- pentru un spor de precizie normativa sursa publicérii va avea urmatoarea
redactie ,, (republicatd In Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr.76,
art.342)”.

- la pct.1, referitor la utilizarea notiunii de ,,carburanti pentru vehicule”,
mentiondm cd in Legea nr.461/2001 este utilizatd notiunea de ,,produse petroliere” i
,,produse petroliere principale”. Astfel, pentru a fi in corespundere cu art.19 lit.e) din
Legea nr.780/2001 considerdm necesar revizuirea notiunii ,, carburanti pentru
vehicule”, or definirea acestei notiuni cu indicarea pozitiei tarifare conform
Nomenclatorului méarfurilor al Republicii Moldova aprobat prin Hotérirea Guvernului
nr.1525/2007.

Notiunea ,,autorizatie de utilizator final” stabileste ca, se permite importul de
produse petroliere pentru consum propriu ca carburanti pentru vehicule, considerdm ca
astfel se limiteazd dreptul agentilor economici, deoarece consumul propriu poate
include si alte cazuri decit ,,carburanti pentru vehicule”.

Potrivit art.2 din Legea nr.461/2001 notiunea ,,produse petroliere” include
benzina, motorina, kerosenul, gazul lampant, petrolul turboreactor, combustibilul
pentru cuptoare, gazele lichefiate, pacura, uleiurile si lubrifianti. Aceste produse pot fi
folosite nu doar ca carburanti pentru vehicul dar si in agriculturd la incilzirea serelor,
la fabrici etc. De aceea notfiunea urmeaza a fi redactatd si expusd in redactie noua:
,,autorizatie de utilizator final — document ce confirma dreptul agentului economic de a
importa produse petroliere pentru consum propriu”;

- la pct.2 nu este corect indicat numarul articolului supus completirii, astfel
se va completa art.6;

la pct.2, nu este clar ce se are in vedere prin ,,informatii despre operatiunile de
import” necesare a fi prezentate de cétre Agentia Nationala pentru Reglementare in
Energetica. Consideram ca, ANRE poate prezenta informatie referitor la autorizatiile
eliberate sau anulate, iar prezentarea de informatii despre operatiunile de import nu
tine de competenta ANRE ci a Serviciului Vamal, Inspectoratului Fiscal Principal de
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Stat. Astfel, cuvintele ,,despre operatiunile de import In baza autorizatiei” sd fie
substituite cu cuvintele ,,privitor la autorizatiile de utilizator final eliberate, anulate”.
Totodatd mentionim c& potrivit Hotarlrii Guvernului nr.1265/2008 Serviciul Vamal si
Inspectoratul Fiscal Principal sunt autorititi administrative din subordinea Ministerului
Finantelor, astfel, consideram ci ANRE urmeazi sd prezinte informatii doar
Ministerului Finantelor. De asemenea, considerdm ci nu este argumentatd includerea
Ministerului Afacerilor Interne in lista autoritatilor carora ANRE va prezenta aceste
informatii.

- la pet.4, art.12” are titlul ,,Eliberarea si revocarea autorizatiei de utilizator
final”, iar in continutul acestui articol se face referire atit la anularea cit si la revocarea
autorizatiei de utilizator final, de aceea propunem revizuirea termenilor utilizati pentru
ca terminologia utilizata sa fie uniforma si constanta,

La alin.(2) sintagma ,,anexa nr.1” se va substitui cu cuvintul ,,anexa”. Aceasta
obiectie este valabila si pentru pet.7.

Alin.(3) lit.c) din art.12%, pentru a nu crea probleme in aplicare, propunem a fi
completat cu cuvintele ,,dupd caz”, deoarece importul produselor petroliere va putea fi
si pentru alte scopuri decit pentru mijloacele de transport;

Alin.(4) din art.12%, pentru un spor de precizie normativa necesiti a fi redactat si
concretizat pentru a exclude talmacirile diferite. Propunem urmatoarea redactie:
,,Autorizatia de utilizator final se elibereazi pe un termen de un an.”;

Alin.(5) este expus intr-o forma ambigud si va crea probleme in aplicare,
deoarece unele modificari pot deriva din procedura de modificare a documentelor de
constituire reglementatd de alte acte legislative de care urmeaza sd se tine cont, astfel,
considerdm oportun revizuirea acestui alineat;

La alin.(6) lit.a) cuvintul ,accizabile” se va substitui cu sintagma ,,supuse
accizelor”;

La alin.(6), lit.b) urmeaza a fi exclusa, deoarece destinatia cantitatii de produse
petroliere se justificd prin documentele anexate la cererea privind ‘acordarea
autorizatiei de utilizator final;

La alin.(6) lit.c) urmeaza a fi redactatd, deoarece pe parcursul anului pentru care
a fost eliberatd autorizatia pot apdrea situatii in care va fi necesar utilizarea produselor
petroliere importate in alt scop decit in scopul pentru care a obtinut autorizatia. Astfel,
propunem urmétoarea redactie a lit.c) ,,agentul economic a utilizat produsele petroliere
altfel decit pentru consum propriu”;

La alin.(7) din art.12%, consideram ca sintagma ,,sau la o alti dati ulterioara
cuprinsd in aceasta” contine elemente de coruptibilitate de aceea consideram necesar
excluderea acesteia din cuprinsul acestui alineat;

- la pct.6, in sensul oportunitatii pastrarii continutului acestuia in textul legii
propunem urmatoarea redactie: ,,La comercializarea cu amanuntul, incasarea platii de
la cumparitor se efectueaza cu eliberarea bonului de casi la pretul indicat pe panoul
informativ statiei de alimentare cu produse petroliere principale, al statiei de
alimentare cu gaze lichefiate”. O solutie ar fi ca bonul fiscal sd fie automat legat cu
pompa de alimentare cu combustibil. Totodatd remarcim cé prevederile acestui alineat
nu reglementeazi situatiile de discont (reducere din pretul marfii), precum si vinzdrile
angro; g
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- la pct.7, in modelul cererii privind acordarea autorizaiei de utilizator final
la pct.2, referitor la indicarea numarului de inregistrare TVA, relevdm ca proiectul de
lege nu specifica dacad agentul economic este obligatoriu a fi inregistrat ca subiect
platitor de TVA, astfel, in pct.2 din cerere dupa cuvintul ,,adresd” se va completa cu
sintagma ,,dupa caz”;

2. Laart.II dupa sintagma ,,de 3 luni de la” se va completa cu cuvintul ,,data”
Concluzionind cele expuse, considerdm ca proiectul de lege necesitd a fi revizuit

prin prisma obiectiilor invocate, iar oportunitatea adoptérii {ine de prerogativa
Parlamentului.
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