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Prin prezenta, Va remitem atagat raportul de expertizd anticoruptie la proiectul legii
privind transmiterea unui teren (terenul impadurit cu suprafata totald de 193,49 ha din
proprietatea publica a statului, gestiunea Agentiei ,,Moldsilva”, in proprietatea publica a

com. Pandsesti, r-nul Straseni, ).
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO19/5755 din 07.03.2019

la proiectul de lege privind transmiterea unui teren (din proprietatea
publica a statului, gestiunea Agentiei "Moldsilva" in proprietatea publica
a comunei Panasesti, cu suprafata de 193,49 ha)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elaborérii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;



¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei anticoruptie a fost plasat pe pagina web a Parlamentului
www.parlament.md, la 06 februarie 2019. Prin urmare, in procesul de promovare a proiectului, au
fost respectate rigorile de asigurare a transparentei decizionale prevazute la art.11 alin.(2?) si art.12
alin.(2) al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Din nota informativa nu poate fi dedus care este scopul proiectului,

Analizdnd normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune transmiterea din fondul
forestier, proprietatea publicd a statului, gestiunea Agentiei ,Moldsilva" (Intreprinderea silvo-
cinegetica Straseni), in proprietatea publicd a com. Pandsesti, r-nul Strdseni, a unui teren cu suprafata
totald de 193,49 ha, pentru a fi utilizat ,,in conformitate cu legislatia".

in nota informativd autorii mentioneaza c& terenul cu suprafata de 193,49 ha a fost transmis in anii
90, prin Hotararea Consiliului raional Straseni, in fondul silvic, proprietate a statului, acesta fiind vatra
satului Pandsesti, pe care se regdsesc urme ale vechii localitati.

Cu referire la acest aspect, suntem sceptici in ceea ce priveste amplasarea unei localitdti, in cazul de
fatd - a unui sat, pe un teritoriu cu suprafata de 193,49 ha.

Mai mult ca atat, din moment ce teritoriul respectiv este acoperit in intregime de padure, rezultd ca
arborii din cadrul acesteea au crescut acolo pe parcursul mai multor zeci de ani. Prin urmare, locul pe
care a fost amplasata vechea localitate nu a fost folosit de catre localnici in toata aceasta perioada.

Potrivit informatiei oferite de cdtre Agentia ,Moldsilva" Tn cadrul efectudrii expertizei anticoruptie:
JAgentia ,Moldsilva" n-a primit in gestiune paduri si terenuri acoperite cu vegetatie forestierd de la
administratia publica locald a com. Panasesti, r-I Straseni. Pentru o claritate mai bund, trebuie
mentionat ca toate padurile fondului forestier de stat din raza u.a.t. com. Panasesti, r-I Straseni, au
fost create In anii 60-70 ai secolului trecut pe terenurile degradate si impracticabile pentru
agriculturd, primite de la gospodaria agricola colectiva locald. Dupa primirea terenurilor date, acestea
au fost Impadurite de cdtre intreprinderea silvicd din mijloacele Bugetului de Stat. In prezent, padurile
date prezinta virste diferite, maxima fiind 53 ani. ... Din informatiile parvenite din teritoriu rezultd ca
padurile din gestiunea primariei corn. Pandsesti, datorita nerespectarii regimului silvic, prezinta o
stare deplorabild. Pe o suprafatd de 3 ha, in perioada anilor 2014-2015 au fost efectuate tdieri rase,
insd pind la moment n-a fost efectuatd nici o lucrare de ingrijire, iar datoritd incendiilor repetate
acestea sint distruse aproape in totalitate. Mai mult ca atit, in toamna anului 2004, in contururile 46
si 47 ale primariei, intreprinderea de Stat ,intreprinderea Silvocinegetica Straseni”, din mijloace
proprii a plantat 6,0 ha culturi silvice de salcim, care au fost transferate Tn stare de masiv in anul 2011
(pddure gata creatd), iar prin actul nr. 5 din 27.06.2012, acestea au fost predate inapoi administratiei
publice locale. Datorita asigurarii ineficiente a managementului forestier si/sau




neasigurarii pazei, ca rezultat al incendiilor anuale repetate, arboretul dat a avut de suferit
considerabil, starea este departe de normald, astfel functiile sale atribuite nu le Tndeplineste.".

Prin urmare, administratia publicd locald a com. Pandsesti, r-nul Straseni, nu este capabild sa-si
indeplineasca functiile sale in domeniul silvic si nu exista careva garantii ca padurea situata pe terenul
cu suprafata totald de 193,49 ha, care se intentioneaza a fi transmisa in proprietatea publicd a com.
Pandsesti, r-nul Straseni, nu va avea aceeasi soarta ca si arboretul plantat pe cele 6,0 ha, transmise de
catre Agentia ,Moldsilva" in gestiunea aceleiasi administratii publice locale.

L.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Articolul 127 alin.{4) din Constitutie, stabileste ca bogdtiile de orice naturd ale subsoelului, spatiul
aerian, apele si pddurile folosite In_interes public, resursele naturale ale zonei economice si ale
platoului continental, cdile de comunicatie, precum si alte bunuri stabilite de lege, fac obiectul exclusiv
al proprietdtii publice.

Concomitent, potrivit art.9 alin.(1) din Legea nr.29/05.04.2018 privind delimitarea proprietatii
publice, de domeniul public al statului tin bunurile proprietate publicd specificate Tn prezenta lege si in

alte acte legislative, precum si alte bunuri de uz sau de interes public national.

Alineatul (2) lit.c) al aceluiasi articol dispune cad de domeniul public al statului tin pddurile,
amenajamentele silvice care fac parte din fondul silvic proprietate publicG a statului, terenurile
fondului silvic proprietate publicd a statului, inclusiv terenurile destinate impdduririi, cantoanele si alte
constructii proprietate publicG a statului amplasate pe terenurile fondului silvic de stat.

Tn aceeasi ordine de idei, art.6 alin.(1) Cod silvic prevede c& pddurile in Republica Moldova, folosite in
interes public, fac obiectul exclusiv al proprietdtii publice.

Aparent, prevederile proiectului promoveaza interesele com. Panasesti, r-nul Straseni, in proprietatea
publicd a caruia se intentioneazd transmiterea terenului cu suprafata totala de 193,49 ha, din fondul
forestier, proprietatea publica a statului.

Totodata, considerdm ca implementarea proiectului va avea efect Tn lant, urmand ca n timpul
“apropiat si alte administratii publice locale de nivelul | sa-si revendice dreptul de a primi de la Agentia
_,Moldsilva" terenurile impadurite, pe care le-au transmis in gestiunea acesteea in temeiul Hotdrarii

Guvernului 595/1996. Faptul respectiv, in esentd, ar Insemna, fara exagerare, o catastrofd ecologica

pentru Republica Moldova.

Astfel, ludnd Tn considerare prevederile actelor normative enumerate supra, consideram ca prin
transmiterea din proprietatea publicd a statului In proprietatea publicd a com. Pandsesti, r-nul
Straseni, a terenului impadurit cu suprafata de totald 193,49 ha, care face parte din zona Codrilor
Moldovei, va fi prejudiciat interesul public.



1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Furopene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Consideram ca nota informativa contine o justificare insuficientd a promovarii proiectului de act
normativ. Desi autorii au mentionat conditiile care au impus elaborarea proiectului, potrivit art.30
alin.{1) lit.a), d), e), ) si g) din Legea 100/2017, nota informativa a proiectului trebuie sd cuprinda cel
putin:

- denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ; _

- principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

- fundamentarea economico-financiara;

- modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare;

- avizarea si consultarea publica a proiectului;

La 29 octombrie 1996, Guvernul a adoptat Hotdrarea nr.595 cu privire la perfectionarea gestionarii
gospodariei silvice si protejarea vegetatiei forestiere. Potrivit clauzei de emitere, Hotdrédrea a fost
adoptatd 7n scopul unei gmeliordri substantiale privind administrarea gospoddriei silvice, folosirea
resurselor forestiere, paza arboreturilor verzi, pdstrarea terenurilor arabile si sporirea fertilitdtii lor,

extinderea suprafetei acoperite cu pdduri si redresarea stdrii ecologice in tard.

Conform pct.1 din Hotdrére, in sarcina Ministerului Agriculturii si Alimentatiei, Asociatiei de Stat
pentru Silviculturd ,Moldsilva", Departamentului Protectia Mediului Tnconjurator, Ministerului
Apararii, Ministerului Transporturilor si Gospodariei Drumurilor, Ministerului Afacerilor Interne,
comitetelor executive raionale, primariilor municipiilor si unitatii teritoriale autonome Gagauzia
(Gagauz-Yeri) sa pus elaborarea si realizarea unor mdsuri concrete in vederea combaterii tdierilor
ilicite si_prevenirii altor Incdlcdri ale legislatiei silvice in pdduri, plantatii forestiere si spatii verzi din
orase si alte localitdti, folosirii rationale si complexe a resurselor forestiere, sporirii productivitdtii
pddurilor, asigurdrii pazei corespunzdtoare a arboreturilor silvice, imbundtdtirii calitdtii lucrdrilor
realizate si a eficacitdtii gospoddriei silvice pe baza implementdrii schemelor tehnologice progresiste,
a realizdrilor stiintifice si experientei avansate.

Potrivit pct.2 din Hotadrdre,comitetele executive raionale, primariile municipiilor si unitatea teritoriala
autonoma Gagauzia (Gagauz-Yeri):

- In termen de trei luni, in comun cu detindtorii de p&duri vor intocmi materialele pentru_transmitereg
tuturor pddurilor _si_plantatiilor de arbori si_arbusti ale primdriilor si_gospoddriilor agricole in
administrarea Asociatiei de Stat pentru Silviculturd ,Moldsilva” si le vor prezenta Ministerului
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Agriculturii si Alimentatiei spre generalizare;

- vor acorda ajutorul necesar Asociatiei de Stat pentru Silvicultura ,,Moldsilva™ la realizarea lucrérilor
de regenerare a pddurilor tdiate ilicit si celor afectate de pdsunatul animalelor, precum si la plantarea
arboreturilor forestiere de protectie pe terenurile necultivabile.

Prin urmare, necesitatea adoptarii, de cdtre Guvern, a Hotdrarii nr.595 a fost dictata de situatia
deplorabild si precard in care se aflau padurile si terenurile acoperite cu vegetatie forestiera de pe
teritoriul Republicii Moldova in acea perioada.

Tn nota informativa autorii nu aduc argumente clare si concludente, care sd demonstreze necesitatea
transmiterii terenului impadurit, cu suprafata totald de 193,49 ha, din proprietatea publicad a statului
in proprietatea publicd a comunei Pandsesti, r-nul Strdseni.

Invocarea motivului c3 terenul respectiv a fost vatra satului Pan&sesti, este insuficientd si vagi. In
aceeasi situatie se afld multe localitati de pe teritoriul Republicii Moldova, care au transmis terenurile
Tmpadurite in gestiunea Agentiei ,Moldsilva", in temeiul Hotararii Guvernului 595/1996.

Urméand logica autorilor, revendicérile altor autoritati publice locale, care solicitd transmiterea in
proprietate a terenurilor impddurite din proprietatea publicd a statului, trebuie satisfacute pe deplin.
Ca rezultat, existd riscul real ca statul, n scurt timp, sa ramana fara paduri, ceea ce ar iInsemna un
dezastru total pentru flora si fauna Republicii Moldova.

Tn acest context, mentiondm ca potrivit informatiei oferite de citre Agentia ,Moldsilva": ,Primariile
gestioneaza 56,4 mii ha terenuri ale fondului forestier, inclusiv acoperite cu paduri 50,0 mii ha. n
afara de paduri, Republica Moldova dispune de 51,2 mii ha vegetatie forestiera din afara fondului
forestier, inclusiv 30,7 mii ha perdele forestiere de protectie (cimpuri agricole, drumuri, riuri si bazine
acvatice etc.) si 20,5 mii ha - alte tipuri de vegetatie forestierd (spatii verzi, plantatii de arbori si
arbusti etc.), care de asemenea se afla aproape n totalitate Tn gestiunea autoritatilor publice locale.

Conform informatiilor detinute, starea padurilor si a vegetatiei forestiere care apartin primdriilor este
una deplorabild. Autoritatile publice locale nu dispun de capacitdti care ar permite managementul
durabil al padurilor si, spre regret, sint in mare parte tentate de idei de a solutiona din contul
padurilor unele probleme socioeconomice de moment si necesitati stringente (lemn de foc pentru
paturi vulnerabile, terenuri pentru pasunat, constructii individuale etc.). Astfel, padurile si vegetatia
forestierd sint gospodarite spontan, fara amenajamente silvice si planuri de management, folosite
abuziv, afectate de taieri ilicite masive, pasunate necontrolat si intens, afectate de incendii etc., iar
unele suprafete sint practic disparute. Este relevant faptul ca doar 156 primarii dispun de proiecte de
amenajare, iar acestea cuprind doar circa 20 % din suprafata totald.".

Potrivit informatiei oferite de Inspectoratul pentru Protectia Mediului: ,Spre regret, nu toate padurile
primariilor, au fost transmise autoritatilor silvice de stat si aceastd circumstantd a avut un impact
negativ, din cauza incapacitatii autoritatilor publice locale de a asigura respectarea regimului silvic.
Aceeasi soartd au avut-o si perdelele forestiere de protectie si plantatiile de arbusti, inclusiv alte
categorii de terenuri acoperite cu vegetatie forestiera.".

Facand referire nemijlocita la com. Panadsesti, r-nul Strdseni, dupa cum s-a mentionat in
compartimentul [l sectiunea 1.3 din prezentul raport de expertizd anticoruptie, Agentia ,Moldsilva" a
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relatat ca: ,padurile din gestiunea primariei corn. Pdnasesti, datoritd nerespectarii regimului silvic,
prezintd o stare deplorabilad".

Informatia este confirmatd si de catre Inspectoratul pentru Protectia Mediului, potrivit cruia: ,in
rezultatul raziilor, s-a constatat ca starea generald a arboretelui este nesatisfacatoare, din cauza
neexecutarii lucrarilor de ingrijire si conducere a arboretului. Acesti factori au un impact negativ
asupra calitatii si durabilitatii suprafetelor impadurite. In cadrul Primariei com. Pandsesti nu este
angajatd o persoana ce ar asigura supravegherea padurilor, iar paza acestora este asigurata ocazional
de catre societatea civila si angajatii ocoalelor silvice Capriana si Ghidighici ce se marginesc cu
padurile autoritatii publice locale Pandsesti. V@ mai informam ca lucrdrile silvice nu sunt efectuate,
din care motiv arboretele din aceste paduri este intr-un proces de degradare continua.".

Cu referire la aspectele de mai sus, mentionam ca autorii nu au prezentat careva date care sa
garanteze faptul ca vegetatia forestiera de pe teritoriul cu suprafata totald de 193,49 ha, care se
intentioneaza a fi transmis in proprietatea com. Panasesti, nu va ajunge In aceeasi stare in care se afla
in prezent terenurile Tmpadurite din proprietatea respectivei comune.

Totodatd, reiterdam ca prin transmiterea terenului Tmpadurit cu suprafata de 193,49 ha in
proprietatea publicd a com. Panasesti, r-nul Strdseni, va fi creat un precedent pentru acte autoritati
publice locale, care n scurt timp, inevitabil vor solicita de la Agentia ,Moldsilva" restituirea
terenurilor transmise in temeiul Hotdrarii Guvernului 595/1996.

Este relevantd informatia oferitd de catre Agentia ,Moldsilva", si anume: ,Conform situatiei la 01
ianuarie 2019, Agentia ,Moldsilva" gestioneazd 337643,5 ha terenuri ale fondului forestier
proprietate publica a statului, inclusiv 303065,0 ha terenuri acoperite cu paduri.

Paza padurii, care contine elemente de protectia si cultura padurii, monitorizarea, profilaxia si
neadmiterea contraventiilor silvice si a incendiilor de pddure, este exercitatd de catre personalul silvic
de ‘paza din cadrul entitadtilor subordonate Agentiei ,Moldsilva" {24 intreprinderi de stat), care
dispune de studii de specialitate, abilitati si pregatire speciald, inclusiv:

- 939 padurari (cu statut de muncitori calificati);

- 166 maistri silvici (tehnicieni si subingineri);

- 134 sefi si sefi adjuncti de ocoale silvice {ingineri silvici);

- 6 inspectori ai garzii forestiere;

- 116 personal administrativ (ingineri specializati, ingineri silvici - sefi, directori).

In total, la paza p&durii sint mobilizate 1361 persoane. Agentia ,Moldsilva", prin intermediul
aparatului central si Intreprinderea de Stat ,Institutul de Cercetari si Amenajari Silvice" (ICAS), asigura
elaborarea si implementarea regimului silvic in fondul forestier subordonat si in primul rind,
monitorizarea activitatilor de paza si protectia padurilor.”.

Generalizand cele mentionate mai sus, consideram ca nota informativd nu contine o justificare
suficienta a promovarii proiectului de act normativ.

Suplimentar, consemnam ca din continutul notei informative nu poate fi dedus ce se are in vederea
prin sintagma ,utilizarea in conformitate cu legislatia" a terenului impadurit, utilizatd de catre autori
in proiect.



1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind ,e) fundamentarea economico-financiard".

Implementarea in practica a normelor proiectului nu necesitd mijloace financiare suplimentare din
bugetul de stat, insd autorii nu au specificat acest fapt in nota informativa.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textului proiectului actului
normative se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniforma si corespunde celei utilizate n alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd raspandire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, |[...]

Textul proiectului nu corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.

Astfel, In proiect autorii utilizeaza sintagma "pentru a fi utilizat in conformitate cu legislatia®, care are
sens ambiguu. Ambiguitatea normei va permite administratiei com. Pdndsesti, r-nul Strdseni,
interpretarea acesteea in maniera preferatd, in dependenta de situatia si interese.

Mai detaliat la acest aspect ne vom referi in compartimentul 1l din prezentul raport de expertiza
anticoruptie.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate conflicte dintre prevederile acestuia cu reglementarile altor
acte normative in vigoare.

Pe 1angd faptul cd proiectul Tncalcd prevederile legale de la care autorii fac derogare, acesta vine in
contradictie cu un sir de prevederi ale Codului silvic si Legii nr.1515 din 16 iunie 1993 privind
protectia_mediului_inconjurator.

Mai detaliat la acest aspect ne vom referi in compartimentul Il din prezentul raport de expertiza
anticoruptie.




1.3, Activitatea agentiilor publici si a entitagilor
publice reglementatd In proiect

Prevederile proiectului se refera la delimitarea si transmiterea din proprietatea publicd a statului,
gestiunea Agentiei ,Moldsilva", in proprietatea publica a com. Pdnasesti, r-nul Straseni, a unui teren
cu suprafata totald de 193,49 ha, acoperit cu padure.

Il.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului pot aduce atingere dreptului cetdtenilor Republicii Moldova la un mediu
fnconjurator sandtos, stabilit in art.37 din Constitutie, potrivit cdruia fiecare om are dreptul la un
mediu inconjurdtor neprimejdios din punct de vedere ecologic pentru viatd si sdndtate, in cazul in care
terenul nu va fi gestionat corespunzator de cdtre autoritatea publicd locald, respectdnd strict
prevederile legale din domeniul silvic.

Tns3 dupa cum s-a mentionat anterior in prezentul raport de expertizd anticoruptie, potrivit Agentiei
»Moldsilva": ,Din informatiile parvenite din teritoriu rezultd ca padurile din gestiunea primariei com.
Pandsesti, datoritd nerespectarii regimului silvic, prezint3 o stare deplorabild. Pe o suprafatd de 3 ha,
in perioada anilor 2014-2015 au fost efectuate taieri rase, insd pind la moment n-a fost efectuata nici
o lucrare de ingrijire, iar datoritd incendiilor repetate acestea sint distruse aproape in totalitate. Mai
mult ca atit, In toamna anului 2004, Tn contururile 46 si 47 ale primariei, Intreprinderea de Stat
Jintreprinderea Silvocinegetica Straseni”, din mijloace proprii a plantat 6,0 ha culturi silvice de salcim,
care au fost transferate in stare de masiv in anul 2011 (padure gata creata), iar prin actul nr.5 din 27
iunie 2012, acestea au fost predate Tnapoi administratiei publice locale.

Datoritd asigurarii ineficiente a managementului forestier si/sau neasigurarii pazei, ca rezultat al
incendiilor anuale repetate, arboretul dat a avut de suferit considerabil, starea este departe de
normalad, astfel functiile sale atribuite nu le indeplineste.".

Tn acest context, considerdm c3 in scurt timp, padurea amplasatd pe cele 193,49 ha care se
intenticneaza a fi transmisa In proprietatea com. Pandsesti, r-nul Straseni, va ajunge in aceeasi stare
ca i padurea de pe terenul cu suprafata de 6 ha.

Totodatd, adoptarea proiectului va avea efect Tn lant, fiind inevitabile solicitdrile altor autoritati
publice locale de a-si restitui terenurile transmise in gestiunea Agentiei "Moldsilva" in temeiul
Hotararii Guvernului 595/1996.

Prin aceasta, terenurile impadurite din proprietatea publica a statului vor fi reduse in mod
considerabil, iar odatd cu ele si securitatea ecologica a Republicii Moldova.



[ll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

La art.l din proiect

JArt.l. - Prin derogare de la art.6 alin.(l) din Codul silvic 887/1996, art.10 alin.(l) si (2) din Legea
nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietdtii publice, precum si de la art.9 alin.(2)
lit.c) din Legea nr.29/2018 privind delimitarea proprietdtii publice, se permite transmiterea
terenului din fondul forestier, cu suprafata de 193,49 ha, din proprietatea publicd a statului,
gestiunea Agentiei ,Moldsilva" (intreprinderea silvo-cinegeticd Strdseni) in proprietatea publicd a

comunei Pdndsesti, raionul Strdseni, pentru a fi utilizat in conformitate cu legislatia.".

Obiectii:
Profitdnd de faptul cad legislatia nationald nu stabileste expres cazurile Tn care pot fi facute derogari de Ia
legea primard, deseori se recurge la ocolirea normelor legale prin intermediul acestei ,parghii legale".

Dupéa cum s-a mentionat si in prima parte din prezentul raport de expertizd anticoruptie, nota informativa nu
contine argumente temeinice care ar fundamenta necesitatea elaborarii si adoptarii proiectului.

De asemenea, in proiect nu sunt specificate careva prevederi legislative din care sa rezulte clar legalitatea
transmiterii terenului din fondul forestier, cu suprafata totala de 193,49 ha, din proprietatea publicd a
statului, gestiunea Agentiei ,Moldsilva", in proprietatea publica a comunei Pandsesti, r-nul Straseni.

Astfel, autorii se limiteazd doar la mentionarea prevederilor legislative de la care se face derogare sau, cu
alte cuvinte, ,blocheaza" pentru putin timp interdictiile din legile primare in domeniul silviculturii.

in acest sens, art.16 alin.(2) din Constitutie stabileste c& toti cetdtenii Republicii Moldova sunt egali &

legii si a autoritétilor publice, fdrd deosebire de rasd, nationalitate, origine etnicd, limbd, religie, sex, opinie,
apartenentd politicd, avere sau de origine sociald.Riscul de coruptie generat de derogdrile neintemeiate de la
exercitarea drepturilor/obligatiilor consta in discretia nejustificatd a de a decide asupra aplicarii derogarii,
determindnd persoanele private sd ofere stimulente coruptibile respectivului agent public pentru a evita
aplicarea exceptiei, de care poate depinde durata, modalitatea sau chiar posibilitatea realizarii dreptului sau
interesului legitim.

Consemnam c3, in corespundere cu art.43 alin.(1) dinLegea nr.100 din 22 decembrie 2017 cu privire la
actele normative, este oportuna si chiar necesara completarea proiectului cu preambulul actului normativ
care sd prevadd scopul si ratiunea adoptarii actului normativ, motivatia social-politica, economica sau de altd
natura.

Intr-o alta ordine de idei, chiar daci se face abstractie de la prevederile normative enumerate in art.| din
proiect, mentiondm cd acesta contravine mai multor norme legale in vigoare, si anume:
-) art.78 Cod silvic, potrivit caruia protectia terenurilor constituie un sistem de mdsuri juridice, organizatorice,
economice si de altd naturd, prin care se urmdreste folosirea lor rationald, preintdmpinarea retragerii
neintemeiate g terenurilor din circuitul agricol, protectia lor contra efectelor antropogene nocive, precum_si
regenerareq si sporireq fertilitdtii solurilor, productivitdtii terenurilor destinate agriculturii si
silviculturii;
-Yart.11 alin.{1) Cod silvic - administrarea fondurilor forestier si cinegetic este prerogativa statului;
-) art.78 Cod silvic: (1) Reducerea si fragmentarea suprafetelor fondului forestier se interzice.

s




(2) In cazuri exceptionale, pentru prevenirea sau lichidarea consecintelor calamitétilor naturale, catastrofelor
si avariilor tehnogene, precum si pentru solutionarea problemelor ce vizeazd securitatea statului, constructia
obiectelor de menire speciald: drumuri publice nationale, linii de transport de energie electricd de inaltd
tensiune, conducte de gaze sau petrol - scoaterea definitivd a terenurilor din fondul forestier cu sau fard tdieri
rase se permite numai in baza unei hotdrdri de Guvern adoptate in conditiile legii;

-} art.41 din legea nr.1515 din 16 iunie 1993 privind protectia mediului Inconjurdtor: (1) Se interzice
reducerea suprafetei terenurilor fondului forestier. In cazuri exceptionale, pentru constructia obiectelor cu
destinatie speciald, a drumurilor de importantd republicand, a liniilor electrice de tensiune inaltd, a
magistralelor de petrol si gaze, reducerea suprafetei terenurilor fondului forestier se permite in baza deciziei
Guvernului doar cu obtinerea acordului de mediu sau a avizului Expertizei ecologice de stat.

(2) Retragerea definitivé a suprafetelor din terenurile fondului forestier se realizeazd prin includerea in ele a
unor terenuri utile pentru impédurire si echivalente ca suprafatd si bonitate.

Totodata, sintagma ,pentru a fi utilizat in conformitate cu legislatia”, este ambigua si va permite interpretari
abuzive din partea administratiei com. Pandsesti, r-nul Straseni, adica aplicarea acesteea Tn dependenta de
situatie si interese.

De asemenea, nu poate fi exclus riscul ca, dupa trecerea in proprietatea administratiei publice locate
Panasesti a terenului Tmpadurit cu suprafata totald de 193,43 ha, ulterior, prin recurgerea la noi derogari de
la legislatie, destinatia acestuia va putea fi schimbata, fapt care va afecta interesul public

Recomandari:

Completarea proiectului cu preambul, in care de asemenea sa fie indicat temeiul si ratiunea adoptarii actului
normativ, motivatia social-politica, economica sau de alta natura.

Completarea art.l cu cuvintele ,din domeniul silviculturii" dupa sintagma ,,pentru a fi utilizat in conformitate
cu legislatia".

Completarea proiectului cu un articol nou: ,Se interzice schimbarea destinatiei terenului cu suprafata totald
de 193,43 ha transmis din proprietatea publicd a statului Tn proprietatea publicd a com. Pandsesti, r-nul
Straseni. Administratia com. Panasesti, r-nul Straseni va gestiona terenul cu respectarea strictd a
prevederilor legale din domeniul silviculturii.".

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambiguad care admite interpretari e incurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - nerespectare a regimului cadourilor

e Concurenta normelor de drept - corupere activa

e Promovarea intereselor contrar interesului public - conflict de interese si/sau favoritism

® Derogdri neintemeiate de |a exercitarea - mbogatire ilicita

drepturilor/obligatiilor - utilizare neconforma a fondurilor si/sau a
e Limitarea neintemeiata a drepturilor omului patrimoniului

- influentare necorespunzatoare
- evaziune fiscald
- fals in acte publice
- corupere pasiva
- trafic de influenta
® |Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
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IV. Concluzia expertizei

Proiectul legii privind transmiterea unui teren, a fost elaborat de cdtre deputati in Parlament, insa din
nota informativa scopul acestuia nu poate fi dedus. Mai mult ca atat, luand in considerare derogarea
de la prevederile legilor primare, prin care com. Pdndsesti este favorizatd In raport cu alte autoritati
publice locale, care au transmis terenuri In gestiunea Agentiei ,Moldsilva", in temeiul Hotdrarii
Guvernului nr.595/1996, consideram ca proiectul are un scop ascuns.

Tn cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta in
procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnica legislativa.

Tn normele proiectului supus expertizei anticoruptie au fost identificati urmatorii factori de coruptie:
- formulare ambigua care permite interpretari abuzive;

- concurenta normelor de drept;

- derogari neintemeiate de la exercitarea drepturilor/obligatiilor.

Astfel, considerdm oportund redactarea acestuia in contextul obiectiilor si recomandarilor din
prezentul raport de expertizd anticoruptie.

07.03.2019 f/ Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
- Vadim Gheorghitd, Inspector principal
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