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Biroului Permanent al Parlamentului

in temeiul art.73 al Constitutiei Republicii Moldova si art.47 din
Regulamentul Parlamentului, se inainteazd cu titlu de initiativd legislativa

proiectul Legii pentru modificarea Legii privind aprobarea Nomenclaturii
combinate a marfurilor nr.172 din 25.07.2014.

Anexe:
1. Proiectul legii — 1 pag.
2. Nota informativa — 4 pag.
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Proiect

LEGE

pentru modificarea Legii privind aprobarea Nomenclaturii
combinate a mirfurilor nr.172 din 25.07.2014

Parlamentul adopti prezenta lege organici.

Artl. - Anexa de la articolul I al Legii privind aprobarea Nomenclaturii combinate a
mirfurilor nr.172 din 25 iulie 2014 (publicatdi in Monitorul Oficial nr.231-
237/529 din 08.08.2014), cu modificérile ulterioare, se modificad dupi cum urmeaza:

La pozitiile tarifare 391732000, 391910800, 392690970, 401693000, 401699570 cifra
»0,5” se inlocuieste cu cifra ,,1”;

La pozitiile tarifare 560313900, 853610500 cifra ,,8” se inlocuieste cu cifra ,,1”;

La pozitiile tarifare 701951000, 854430000, 854449930, 854720000 cifra ,,10” se
inlocuiegste cu cifra ,,1”; )

La pozitia tarifard 870829900 cifra ,,5” se inlocuieste cu cifra ,,1”.

Art.IL Prezenta lege se pune in aplicare incepand cu 01 ianuarie 2016.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea Nomenclaturii combinate a mirfurilor
aprobate prin Legea nr.172 din 25.07.2014

Proiectul dat a fost elaborat in scopul elimindrii discrepantelor de ordin normativ i
legislativ care urmeazi si apard incepind cu data de 1 ianuarie 2016, odati cu finalizarea
acordarii de citre Uniunea Europeani a facilitétilor de export prin intermediul Preferintelor
Comerciale Autonome, respectiv regimul comercial ATP, dar si imbunitatirii gradului de
atractivitate investitionald. Astfel, incepind cu aceastd datd, in relatiile comerciale cu
Uniunea Europeand, operatorii economici vor putea utiliza doar noul regim comercial —
DCFTA, intrat in vigoare la 01 septembrie 2014.

Spre deosebire de regimul ATP, regimul comercial DCFTA interzice utilizarea regulii -
drawback (art.14 din Protocolul II privind "Definitia notiunii de "Produse Originare” si
metodele de cooperare administrativd” din Acordul de Asociere RM-UE). De asemenea,
mentionim c& in viitorul apropiat, textul Protocolului II urmeazi a fi substituit cu textul
Conventiei regionale cu privire la regulile de origine preferentiale pan-euro-mediteranene
(PEM). Cu toate acestea, pentru moment, problema drawback-ului nu va fi solutionati
tinind cont cd si Conventia PEM interzice utilizarea acestei reguli (art.14, Titlul IV din
Conventia respectiva).

Totodatd, trebuie de mentionat ci la nivel euro-mediteranean au fost lansate discutii
privind modificarea Conventiei PEM, si anume permisiunea totald sau partiald a drawback-
ului, insd este nevoie de timp pentru a se ajunge la un consens.

Drawback-ul reprezintd o reguli fiscald ce presupune restituirea totald sau partiald a
drepturilor de import percepute cu ocazia introducerii unor marfuri in circuitul economic,
cu conditia ca acestea sa fie re-exportate in aceeasi stare, incorporate in alte marfuri sau
transformate in alte produse.

Astfel, incepind cu data de 01.01.2016, o mare parte a intreprinderilor care activeazi
in regim de perfectionare activd de pe teritoriul Republicii Moldova si utilizeaza regula
drawback, vor fi nevoite si achite taxe vamale pentru materia prima importat3, chiar daci
aceasta nu este destinatd pentru consumul pe piata internd si se va regisi incorporati in alte
marfuri sau produse reexportate ulterior.

Aceste noi conditii vor afecta in mod negativ activitatea unor mari companii din
ramurile industriei prelucrétoare, atit cu investitii locale, ct §i cu investitii striine, printre
care si companiile de renume mondial DraexImaier, Gebauer&Griller, Lear Corporation,
Electormanufacturing, Romina Cablaggi, Grip-Engineering, Introscop, dar si alte companii,
productia finitd a cirora este orientat3 la export.

Mai muit ca atit, climatul investifional al {arii se va inrautiti, existind riscul ca
intreprinderile ce oferd mii de locuri de muncd si achiti taxe la bugetul de stat, si
pardseascd Republica Moldova sau si-si reduci semnificativ activitatea.



Situatia actuali din industrie

Industria Republicii Moldova, care a trecut in perioada de tranzitie printr-un proces de
distrugere masivi a infrastructurii de producere, se confruntd astizi cu multiple probleme ce tin
de uzura fizic3, dar mai ales morald, a tehnologiilor si a capacititilor tehnice (unele instalatii
depisesc virsta de 30-40 de ani). Gradul de competitivitate al intreprinderilor din ramur3, este
mult sub media din regiune. Totodatd, numai in ultimii 2 ani numarul locurilor de munci in
industrie a scdzut cu 17 mii, de la 128 mii anul in 2012, la 111 mii in anul 2014, ceea ce
reprezintd o diminuare cu 14 %.

Republica Moldova in competitie pentru atragerea investitilor striine directe, se afli intr-
o concurentd directd cu Serbia, Macedonia, {iri, care pentru un loc de munci creat in industrie
platesc subventii directe corporatiilor transnationale intre 5-7 mii de euro per loc de munca
creat. Mai nou, vecinul nostru direct, Romaénia, la Sebes a subventionat constructia unor hale cu
suprafata de 72 mii m? cu 37,4 mil. euro, iar la Bistrita in acest an, Guvernul roméin a acordat
ajutor de stat indirect companiei Leoni 10 mil. euro, pentru constructia unei hale si crearea a
1200 noi locuri de munca.

Un simplu calcul aratd c3, subventia indirectd oferitd de Guvernul romén se cifreazi la
peste 8 mii euro per loc de munci creat.

Roménia in general valorifica eficient potentialul industrial, in special cel din sectorul
componentelor din industria auto. In industria auto in Roménia activeazi peste 600 de
companii, care angajeazi 203 mii de angajati. in 2014, cifra de afacere a sectorului auto din
Romania a fost de 18 mird. euro, din care 12,6 mird. euro, reprezentind aproximativ 12 % din
PIB-ul {irii. :

in aceste imprejuriri/competitii, Republica Moldova practic nu are nici o sansi intru
atragerea investifiilor semnificative, mai ales in domeniul auto. Regretabil, dar in ultimii 6 ani
Republica Moldova a atras numai 2 investitii impresionante ca si volum de investitii §i creare a
locurilor de munci si anume in zona economica liberd Bilti, investitia concernului Draexlmaier
si corporatiei Gebauer and Griller, companii care au investit ca. 50 mil. USD si au creat peste
3000 locuri de muncd bine plitite. Salariu mediu in cadrul companiei DraexImaier este de 6470
lei, la Gebauer 19200 lei,iar peste 1800 de muncitori, sunt angajati din satele adiacente mun.
Balti, locuri de muncd unde sunt cel mai solicitate, fiindu-le asigurat si pachetul social
(transport i hran).

Totodatd, Republica Moldova a ratat in ultimii 5 ani mai multe proiecte investitionale
mari:

eextinderea Lear Corporation- 1800 locuri de munci, 10 mil. USD ;
eextinderea DraexImaier- 2000 locuri de munca, 28 mil. USD
efabrici noud Leoni- 4000 locuri de muncd, 50 mil. USD

eJonson Controls- 3500 locuri de munci, 45 mil. USD
eHirschmann Automotive- 2000 locuri de munca, 30 mil. USD

Astfel, autoritdtile din RM nu au fost suficient de flexibile la doleantele investitorilor, iar
in unele cazuri crednd chiar bariere artificiale, ratind crearea a cel pufin peste 13.300 noi locuri
de muncd si investitii de peste 160 mil USD.

Efectele investitiilor striine directe



Este important de scos in evidentd care sunt beneficiile statului §i care sunt efectele
investitiilor striine directe pe verticald si orizontald, ca urmare a implementirii unor astfel de
proiecte, chiar dacd in unele cazuri statul trebuie si acorde careva facilitifi de ordin
administrativ, vamal, sau si investeasci: in asigurarea utilitdfilor si retelelor ingineresti; in cele
de constructie, reabilitare a suprafetelor de productie.

Astfel, tinem s3 mentiondm faptul ci la crearea a 3 mii de locuri de munci in industria
auto sunt incasate de catre stat direct anual 73,5 mil. lei prin taxe §i impozite (drept exemplu
poate servi investitia companiei Draexlmaier). Sunt achitate salarii in marime de 180 mil. lei
anual, iar suma totald anuald care riméane in regiune se cifreazi la ca 400 mil. lei §i prin
conlucrarea a companiei Draexlmaier cu peste 80 de companii autohtone. Nu trebuie de
subestimat efectul acestor bani, dat fiind faptul c& creste puterea de cumpérare a regiunii, se
stimuleazi dezvoltarea intreprinderilor mici §i mijlocii. Iar un loc de munci creat pe astfel de
platforme industriale, genereazi alte doud locuri de munci in sfera de deservire si alte servicii
conexe acordate acestor corporafii transnationale.

Proiecte care ar putea demara in urmitorul an

in prezent, au loc discutii avansate cu un sir de corporatii internationale. Doui din aceste
companii ar dori chiar in acest an si starteze activitatea in Republica Moldova. Se are in vedere
constructia/reconstructia a 29 mii de m? la Cahul, pentru investitorul cu capital striin din
Japonia, cu crearea ulterioard a 4000 de locuri de munci §i doleanta investitorului german cu
ridicini japoneze de a realiza investifia in Orhei, in subzona zonei economice libere Bilii,
investitia necesitd reconstructia/ constructia a 21 mii de m?, cu crearea ulterioara a 3200 de
locuri de munc#

Putem deslusi c3 in cazul iesirii la capacitatea deplind a proiectelor, ceea ce se poate
intdmpla in decurs de doi ani, Republica Moldova ar incasa taxe si impozite in marime 178 mil

lei anual iar suma totald anuald care ar riméne pe piata Moldovei, vorbim de 46 mil de euro
anual.

Concluzie

Pentru tofi este cu certitudine clar ci o industrie competitivd orientati la export este
motorul pentru inovatii, crestere economicd, crearea locurilor de munci, ea este pind la urma
garantul pentru bunstare i sigurana sociald §i nu in ultimul rind incasirile la bugetul de stat.

in cazul in care nu este posibild o actiune directd a Statului asupra fenomenului de
atragere a investiiilor, prin acordarea de subventii sau scutiri de impozite si taxe vamale, o
solutie realizabil3 este reducerea pani la un nivel minim acceptabil al acestora.

Pentru a nu bloca activitatea companiilor sus-mentionate si planul de extindere sau
implementare a proiectelor investifionale noi, dar si pentru a atenua efectele interzicerii
drawback-ului, a fost elaborat proiectul de lege pentru modificarea Nomenclaturii
combinate a mirfurilor aprobate prin Legea Nr. 172 din 25.07.2014.

Proiectul respectiv include modificarea incepind cu 01 ianuarie 2016, prin reducerea
pani la 1% a marimii taxei vamale pentru unele materiale, utilizate in cea mai mare parte in
calitate de produse complementare pentru produsele finite ale companiilor din industria
prelucritoare.



Astfel, prin operarea acestor modificiri se propune a crea conditii pentru
imbundtdtirea climatului investitional, fiind create premise de a oferi companiilor interesate
in dezvoltarea activitdtii de productie, conditii mai bune ca cele existente in statele aflate in
concurentd directd cu Republica Moldova.

Aspectul politic. Proiectul in cauzd nu contravine politicii externe si interne
promovate de Republica Moldova, si nici angajamentelor internationale asumate de citre
aceasta.

Aspectul economic. Prezentul proiect nu va genera pierderi la bugetul de stat tinind
cont cd la momentul actual se restituie taxele vamale pentru materia primi ce se regiseste
in alte méarfuri sau produse re-exportate.

Aspectul normativ. Prevederile Proiectului respectiv nu contravin legislatiei interne
in vigoare gi nu implicd adoptarea actelor normative noi. Proiectul nu contravine altor
tratate internationale la care Republica Moldova este parte.

Aspectul organizatoric. Aplicarea prevederilor prezentului Proiect nu presupune
intreprinderea unor mdsuri organizatorice, cum ar fi infiintarea unor structuri noi sau

abilitarea unor institutii cu imputerniciri noi.

Aspectul financiar. Pentru implementarea prevederilor acestui proiect nu vor fi
necesare mijloace financiare suplimentare.

Aspectul temporar. Proiectul va intra in vigoare de la 1 ianuarie 2016.
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