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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Va remitem atagat Raportul de expertizd anticoruptie asupra
proieptului de lege cu privire la modificarea si completarea Codului educatiei al

Republicii Moldova, adoptat prin Legea nr.152 din 17.07.2014.

Anexa:

Raﬁortul de expertizd anticoruptie - 3 (trei) file.

Director adjunct Cristina TARNA
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege cu privire la modificarea si completarea Codulw
educaglel al Republicii Moldova, adoptat prin Legea nr.152 din
' 17.07.2014

1. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generald a proijectului

a. Autor al initiativei legislative este un grup de deputati in Parlament, autor nemijlocit -

deputati in Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categorla actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constltupe si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovaru prmectulun Proiectul are drept scop instituirea unui mecanism ce
stabileste ‘cuantumul minim al burselor acordate de stat, studentilor din cadrul institutiilor de
mva;ammt superior. Astfel, cuantumul minim al burselor pentru studenti se va stabili la un
nivel ce va depasi valoarea minimului de existenta pentru anul precedent.

d. Suﬂcienta argumentarii. Argumentele invocate de catre autor in favoarea promovaru
pronectului justificad necesitatea inaintarii acestuia spre aprobare. insa, atentlonam ca
proiectul prenotat trebuie in mod obhgatorlu coordonat cu Ministerul Educatiei si Ministerul
Fmantelor ca subiecte implicate direct in procesul de alocare a resurselor financiare si
implementare a celof propuse. Astfel, tinind cont de situatia social-economicé din R.Moldova
in sectorul public la nivel national, consideram absolut necesar coordonarea proiectului cu
ministerele de resort.
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g 1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Desi pronectul este argumentat, reiesind din scopul social urmérit (susfinerea gi protectia
sociald a studentilor din R.Moldova), totusi autorul prevede doar cheltuielile necesare pentru
lmplementarea normelor, fara a stabili exact sursa de acoperire. Aceasta incertitudine poate
tergnversa aplicarea normelor legislative sau chiar stagna proiectul. Or, de acoperirea
financiard’ depinde si nivelul de implementare a noilor prevederi. Conform art.20 lit.d) din
Legea,nr. 180 -XV:din 27.12.2001 privind actele legislative, nota informativa trebuie sa includa
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o fundamentare financiara detaliatd in sensul indicarii cuantumului resurselor financiare
necesare a fi alocate din buget pentru realizarea prevederilor proiectului, in cazul in care
implementarea acestora necesita careva cheltuieli. Totodata, este necesar a se tine cont si
de mijloacele bugetare disponibile pentru anul bugetar in gestiune. In concluzie,
recomandam autorului de a completa nota informativa cu informatii ce vor stabili clar sursele
de acopenre ale reglementarilor propuse.
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1 3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Prevedenre proiectului va avea un impact pozitiv asupra nivelului de trai al studentilor din

R.Moldova. Astfel, proiectul prenotat este purtdtor de interese si acestea corespund
mteresulur publlc general.

2 Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
i anticorupfiie

In pro:ect nu au fost atestate incompatibilitdti cu standardele nationale si internationale

antlcoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictle cu. aceste standarde.

i
A5|gurarea transparentei in procesul decizional. Cu referire la transparenta in procesul
decizional: constatdm ca proiectul prenotat este plasat pe pagina oficiald a Parlamentului,
cerinta |mpusa de prevederile Legii privind transparenta in procesul decizional nr.239-XVI din
13.11.2008, potrivit cireia autorititile publice sunt obligate de a intreprinde masurile

necesare pentru asigurarea posibilitatilor de participare a cetatenilor, a asociatiilor constituite

in corespundere cu legea, a altor parti interesate la procesul decizional, plasind proiectul pe
pagina web oficiala a acestora.
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". EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI
1. Formulari lingvistice ambigui

Textul pro:ectuluu corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice. |

2. Conflicte ale normelor de drept
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Nu sihf identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

‘ . 3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint ldentlf cate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile s& genereze
corupt|b|||t‘ate
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4. Discretii excesive ale autoritétilor publice

Nu sint i;dentiﬁcate discretii excesive ale autoritatilor publice, capabile s3 genereze
coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint idéntificate cerinte excesive, care s& depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.
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; 6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea cirorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare
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. i T crasar s .
Proiectul inu implicd careva responsabilitdi si nu necesit3 referinte exprese la
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responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incélcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotérirea ;Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditiile Metodologiei de efectuare a
expertizei . anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobats prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catre

: Cristina Diacenco
i j_ inspector superior al Directieifégislatie si expertizd anticoruptie
i . 09 Februarie 2015
; Prezentul raport este publicat pe pagina oficiald a
: Centrului National Anticoruptie - www.cna.md
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