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e Ministerul Finangtelor........

_ Prin prezenta, V4 remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de

lege privind modificarea unor acte normative.

Anexa: Raportul de expertizd anticorupfie — 3 (trei) file.

Director ﬁ?’ W/@QL/ Ruslan FLOCEA

Ex: GONTA Muia, Tel. 022/257-376



RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/6775 din 03.09.2020

—la-proiectul-de-lege-privind-modificarea-unor-acte-normative-{Legea-nr-—
270/2018, Legea nr.60/2020, Legea nr.69/2020}

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Antlcoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire [a actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legil integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizel anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatéd prin Hotirarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Finantelor,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicll Moldova si art.47 alin{3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta n procesul decizional “etapele asiqurdrii
transparentei procesului de elaborare a decizillor sunt:

a} informarea publicuiui referitor la initiereg elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtifor interesate a proiectului de decizie si o materialelor aferente acestuia;
c} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor périi interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite fn corespundere cu fegea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziie adoptate.”

Proiectul supus expertizei nu a fost plasat pentru consultare publicd pe pagina web oficiald a
Ministerului Finantelor si nici pe portalul particip.gov.md, astfel nefiind asigurat accesul partilor
interesate la proiectul prenctat.




Suplimentar, se remarca ca autorul proiectului nu a asigurat nici informarea publicului referitor la
initierea elabordrii prezentului proiect de decizie, conditie prevazutd de art.9 a Legii nr.239/2008 (1}
Dupé initierea procesului de efaborare a deciziei, autoritatea publicé va plasa, in termen de cel mult
15 zife jucrditoare, anuntul respectiv pe pagina web oficiald [...1.”

Tn consecint3, in procesul de promovare a proiectului nu au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentel decizionale stabilite de Legea nr.239/2008 privind transparenta fn procesul decizional,
jar partile interesate nu au avut acces la proiectul in cauzi pentru a-§i exprima opiniile, comentariile si
recomandarile asupra acestuia.

1.3..Scopul anuntat si.scopul.real.al praiectulul.

Potrivit notei informative: ,Prezentul proiect de lege implicd modificarea cadrufui normativ care
stabileste modul de subventionare a dobdnzilor si rambursare a TVAY

Analizand normele elaborate, se constatd cd prin proiect se propun amendamente la urmdtorul cadru
normativ:

- Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar - se propune exiuderea
limitelar de norme didactice instituite pentru volumul de muncd prestat de citre cadrele didactice in
perioada primului semestru al anului de studii 2020-2021 {septembrie - decembrie 2020), cu
posibilitatea Guvernului de a prelungi aceast termen respectiv, dar nu mai mult decat cu 6 luni de la
data expirdrii acestuia;

- Legea nr.60/2020 privind instituirea unor masuri de sustinere 2 activititii de intreprinzator si
maodificarea unor acte normative - se propune reglementarea unei noi notiuni de »producatori
agricoli afectati de calamitatile naturale”, stabilirea beneficiarilor Programului de subveniionare a
dobanzilor, se specifici perioada pentru care se vor achita subventiile pentru producatorii agricoli
afectati de calamititile naturale, reglementeazd cuantumul marimii minime a sumei rambursarii TVA,
precum si modalitatea rambursérii acesteia pentru producdtorii agricoli afectati de calamitdtile
naturale.

De asemenea, se instituie moratoriu asupra controalelor fiscale, planificate sau inopinate, efectuate
la fata locului, la sediile, locurile de desfdsurare a activitatii sau de aflare/pistrare a bunurilor
productorilor agricoli afectati de calamitatile naturale, pentru o pericadd de pini la data de 31
decembrie 2020, precum si abrogarea art.Vt din Legea nr.69/2020 cu privire la instituirea unor masuri
pe perioada starii de urgentd in séndtate publica si modificarea unor acte normative.

Prin urmare, se constat3 ci scopul declarat de cdtre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se promoveazd interesul public de a consolida cadrul normativ aferent salarizarii
activitatli didactice desfasurate de citre cadrele didactice, inclusiv cu functii de conducere in
institutiile de educatie timpurie, nvdtdmént primar, gimnazal, liceal si extrascolar, precum si
prevederea misurilor de sustinere a producatorilor agricoli afectai de secetd si calamitatile naturale,
tn contextul situatiel epidemiologice (COVID 19) si efectele acesteia asupra economiei nationale.



1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficlenta argumentdril din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,notag informativd care cuprinde:

g} denumirea sagu numele autorului si, dupd caz, a participantilor lo elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitétile urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatie
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

fi modul de incorporare a actului in codrul normativ in vigoare",

T e

In continutul notei informative se prezint argumente referitoare |a conditiile ce au impus elaborarea
proiectului actului normativ si finalititite urmarite, in conformitate cu prevederile art.30 al Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2, Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativi trebuie s3

contind e} fundamentarea economico-financiard".

Reiesind din argumentele prezentate in nota informativa, cat si din prevederile proiectului, se
constatd cd implementarea acestuia presupune cheltuieli financiare din bugetul de stat,

Tn acest sens, fn nota informativd se mentioneazs c3: ,Majorarea volumului de muncd al cadrefor
didactice implicd cheltuieli suplimentare de personal pentru 3 luni {achitarea lunii decembrie se va
produce in ianuarie 2021). Costul totai al resurselor financiare suplimentare este estimat pentru anuf
2020 in volum de 104.741 mii lei si urmeazd o fi identificat in bugetul de stat. Finantarea mdsurifor
care constau in acordarea suportului pentru producdtorii agricoli afectati de secetd si alte conditii
climaterice nefavorabile prin compensarea sumei dobdnzii lunare achitate la creditele contractate se
va realiza prin prisma Programului de subventionare a dobdnzifor, far finantarea misurilor care
constau in rambursarea TVA pentru ocestia se va realiza prin prisma Programului de rambursare g

TVA.”

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectujui

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative “textul proiectului actului normativ se
efaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarefor reguli: [...]

0} se expune Intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisiatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectareg prevederilor prezentei legi; f...]

e} se Interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, {...]

f] se evitd folasirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sunt utilizate sau cu sens ombiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h} se utilizeazd, pe cdt este posibif, notiuni monosemantice, f{...]".

Textul proiectului este expus fntr-un limbaj sirmplu, clar $i condis, cu respeclarea regutilor gramaticale



si de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative.

1.2, Coerenta legislativa a proiectului

n textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementérile altor acte legislative sau normative in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect
Tn textul prolectului de act normativ se contin preveder care reglementeaza activitatea Ministerului

Educatiei, Culturii si Cercetdrii responsabil de coordonarea aprobérii numirului suplimentar de ore ce
depéseste limita admisd in art. 17 din Legea nr.270/2018,
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De asemenea, dispozitiile propuse vor implica activitatea Agentiei de Interventie si Pl&tl pentru
Agriculturd responsabild de elaborarea raportului general care include agentii economici beneficiari
de compensatii pentru diminuarea consecintelor naturale asupra recoltei anului 2020.

H.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate |a aplicarea proiectului

prevederile profectufui nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului §i Conventia Europeana a
Drepturitor Omuidui.

HI. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de Ministerul Finantelor si are drept obiectiv instituirea moratoriulut asupra
controalelor fiscale, planificate sau inapinate, efectuate la fata locului, la sediile, locurile de
desfisurare a activitdtii sau de aflare/péstrare a bunurilor producitorilor agricoli afectati de
calamititile naturale, pentru o perioad de pani la data de 31 decembrie 2020, abrogarea art.Vl din
Legea nr.69/2020 cu privire la instituirea unor masuri pe perioada starii de urgentd Tn sanidtate
publicd si modificare unor acte normative, precum si unele amendamente la Legea nr.270/2018
privind sistemul unitar de salarizare In sectorul bugetar, Legea nr.60/202C privind institulrea unor
masuri de sustinere a activititii de intreprinzdtor si modificarea unor acte normative, in vederea
sustinerii unor categorii de subiecti Tn contextul situatiei epidemiologice (COVID 19) si efectele
acesteia asupra economiei nationale.

Prin proiect se promoveazd Interesul public de a consolida cadrul normativ aferent salarizarii
activitstii didactice desfisurate de citre cadrele didactice, inclusiv cu functii de conducere in
institutile de educatie timpurie, invatdmant primar, gimnazial, liceal si extrascolar, precum si
prevederea masurilor de sustinere a producétorilor agricoli afectati de secetd si calamitatile naturale,
in contextul situatiei epidemiologice {COVID 19} si efectele acesteia asupra economiei nationale.

Desi in continutul proiectului nu s-au identificat factori de risc care pot genera aparitia riscurilor de
coruptie, se atestd ca Tn procesul de promovare a proiectului nu au fost respectate rigorile de
asigurare a transparentei decizionale stabilite de Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesut
decizional, iar pariile interesate nu au avut acces la proiectul in cauzd pentru a-si exprima opiniile,
comentariile si recomanddrile asupra acestuia.



(3.09.2020 Expert sl Directiei legislatie §i expertiza anticoruptie:
Maia GONTA - Inspéctor principal




