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la proiectul de lege pentru modificarea si completarezi Legii nr.407-XVI
din 21.12.2006 cu privire la asiguriri
(nr.280 din 16.07.2015)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege pentru modificarea si
completarea Legii nr.407-XVI din 21 decembrie 2006 cu privire la asigurdri, si
expune urmétoarele considerente.

I. Observatii generale

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativd legislativa de catre un
grup de deputati, fiind in corespundere cu art.73 din Constitutia Republicii Moldova
si art.47 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797/1996.

2. Categoria actului legislativ propus este lege organicd, ceea ce corespunde
art.72 din Constitutia Republicii Moldova si art.35 alin.(3) din Legea privind actele
legislative nr.780-XV din 27.12.2001.

3. Potrivit notei informative, prmectul de lege pentru modificarea si
completarea Legii nr.407-XVI din 21 decembrie 2006 cu privire la asigurdri, a fost
elaborat in scopul consolidarii stabilititii financiare a asiguratorilor, reglementarea
transparentd si completd a procedurii de aplicare de citre Comisia Nationala a Pietei
Financiare a masurilor de redresare a situatiei financiare a asiguratorilor, remedierea
financiard a acestora, sanctiunile fata de asiguratori pentru incalcarile si neajunsurile

constatate, precum si Intdrirea capacitatilor de supraveghere a Comisiei Nationale a
" Pietei Financiare. Totodatd, modificirile si completirile propuse, derivd din
necesitatea ajustdrii si ralierii procesului de supraveghere a asiguratorilor
(reasiguratorilor) din Republica Moldova la reglementdrile stabilite in Directivele
Uniunii Europene — art.36 din Directiva 2009/138/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 25 noiembrie 2009 privind accesul la activitatea si desfasurarea
activititii de asigurare si reasigurare (Solvabilitate II) publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 335/1 din 17 decembrie 2009.

4. Nota informativi la proiectul de lege dat nu contine explicatii si concretizari
vizavi de toate modificarile si completarile propuse in proiect. Astfel nu sunt
explicate propunerile de completare a art.30 cu alin.(6"), de modificare a alin.(4) st
(6) ale art.31, precum si completarea dupd art.41 cu un nou articol 41'. Totodats,
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comentariile si explicatiile la art.41', 42, 42'-42°, 54 i art.55 din proiectul propus,
sunt laconice, neoferind argumente de substantd. Nota nu este insotitd de o analiza a
impactului de reglementare, perfectatd in baza evaludrii costurilor i beneficiilor, si al
analizei de impact al acestuia asupra activitatii asiguratorilor si asiguratilor, inclusiv
referitor la asigurarea respectérii drepturilor §i intereselor lor, cerinti obligatorie
potrivit art.20 lit.e) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative si art.13 din Legea
nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de reglementare a activititii de
intreprinzator.

II. Obiectii si propuneri de continut tehnico-legislative

5. La pet.1, autorii proiectului de lege propun de completat art.30 cu alin.(6") cu
respectivul cuprins, utilizdnd-se doud sintagme — masuri/plan de redresare si/sau de
remediere. Abordarea 1n continutul normei propuse doar a cuvantului “redresare”
omite reglementdrile in vigoare care vizeaza procedurile de remediere si realizarea
lor. De aceia se propune de uniformizat textul utilizind sintagma unici ”de redresare
si/sau de remediere, dupd caz”. Totodats, poate fi efectuatd Inserarea dispozitiilor
alineatului propus (6") intr-un articol separat.

6. La pct.2, art.31:

- referitor la modificarea propusd la alin.(4), mentionidm, ci propunerea de a
substitui sintagma “capitalului propriu” cu sintagma ”“marjei de solvabilitate
disponibild” conduce la deplasarea reglementirilor legislative spre tipul de indicator
stabilit prin reglementdri normative (art.2 al Regulamentului privind marjele de
solvabilitate i coeficientul de lichiditate ale asiguritorului (reasiguritorului) aprobat
prin hotdrdrea Comisiei Nationale a Pietei Financiare nr.2/1 din 21.01.2011).
Totodatd, mentiondm ci notiunea aplicatd actualmente in actele legislative in vigoare
este “capital propriu” conform Legii contabilitdtii nr.113-XVI din 27.04.2007,
Legii privind piata de capital nr.171 din 11.07.2012, Legii asociatiilor de economii si
imprumut nr.139-XVI din 21.06.2007, s.a legi. In temeiul dat, propunem mentinerea
si utilizarea in continuare in lege a notiunii de “capital propriu”;

- referitor la expunerea alin.(6) in redactia noud, mentionim ci dispozitiile
acestuia in redactia actuala stabileste cerinte si plafondri de retineri. Redactia propusi
de autori exclude nemotivat aceste conditii, stabilind doar plafonul de jos al retinerii
proprii a asiguratorului (reasiguratorului) care trebuie si constituie cel putin 20% din
volumul total al obligatiilor.

7. La pct.3 din proiectul de lege dat, atragem atentia la utilizarea inversi a
notiunilor de redresare si remediere in propunerea de completare cu art.41' alin.(7)
litc) si art.42’ alin.(3) din pct.5 al proiectului. In contextul modificarilor si
completarilor propuse de autori, cuvintele “redresare” si “remediere” sunt utilizate
pentru doud fenomene diferite la etape diferite. Respectiv, utilizarea
necorespunzatoare a acestor termeni ar putea crea situatii de incertitudine la aplicarea
actului legislativ. De aceia este binevenitd substituirea cuvantului ,remediere” cu



cuvantul ,redresare” in cazul art. 41' alin(7) lit.c) si, respectiv, substituirea
cuvantului ,redresare” cu cuvantul ,remediere” in cazul art. 42° alin.(3).

Tot la acest punct, putem constata ca la art.41' alin.(8) autorii propun sintagma
»secretul profesional”, fapt care nu coreleazd cu notiunea aplicatd in legislatia
nationald de “’secret comercial” stipulatd in Legea cu privire la secretul comercial
nr.171-X1I din 06.07.1994. In cazul dat, considerim ci este binevenitd utilizarea
aceleiasi notiuni de “secret comercial”, care va impune respectarea procedurii deja
existente in legislatia nationald de pastrare a secretului comercial al persoanelor
juridice, asigurind protectia interesului legal al asigurdtorului (reasiguratorului). Mai
mult ca atat, in textul legii, la art. 55 alin.(6) este deja utilizatd notiunea de secret
comercial” .

8. La pct.5 al proiectului de lege, care propune completarea cu art.42'-42°,
expunem urmatoarele consideratiuni.

Astfel, la art.42% alin.(6) se propune de completat cu sintagma “cu acordul scris
al autorititii de supraveghere” propozitia a doua, care va fi expusd In urmatoarea
redactie ” Cu acordul scris al autoritatii de supraveghere, administratorul special
poate delega o parte din atributiile sale altor persoane, inclusiv persoanelor ale céaror
imputerniciri sant suspendate.” Aceastd propunere este formulatd pentru a asigura
coordonarea delegdrii atributiilor administratorului special cu autoritatea de
supraveghere, si respectiv pentru a exclude riscul numirii In functie de catre
administrator a unor persoane necalificate sau dubioase, pentru exercitarea a careva
atributii in scopul obtinerii unor beneficii personale pentru administrator sau
satisfacerea unor interese ilicite pentru sine sau ale unor terti.

De asemenea, considerim necesar de a atrage atentia la propunerea expusa in
art.42® alin.(10) care in propozitia a doua stipuleazd, cd “Asigurdtorul
(reasigurdtorul) nu poate sd facd responsabil pe administratorul special sau
autoritatea de supraveghere de prejudiciile cauzate in legaturd cu actiunile
intreprinse in cadrul administrdrii speciale dacd aceste actiuni sunt intreprinse in
scop de neadmitere a riscului excesiv pentru stabilirea financiard, de protejare a
intereselor asiguratilor si beneficiarilor contractelor de asigurare §i altor creditori
ai asigurdtorului (reasigurdtorului)”. Retindnd ca norma propusi este in contradictie
cu art.55 alin.(8) al Legii cu privire la asigurari, care prevede cd autoritatea de
supraveghere si personalul ei poartd riaspundere disciplinard, administrativa, civila si
penald pentru deciziile si actiunile lor care au periclitat neintemeiat activitatea
asiguritorilor sau le-au cauzat prejudicii, se propune de exclus propozitia a doua din
art.42% alin.(10).

Tot la acest punct din proiectul dat, si anume la art. 42% alin.(2) sunt prevazute
dupi caz doar doud modalititi de incetare a procedurii de remediere financiard prin
decizia autoritatii de supraveghere' a) revocarea deciziei de deschidere a procedurii
de remediere financiard, si b) intentarea procedurii de insolvabilitate a asigurdtorului
(reasiguritorului). Constatand lipsa posibilitatii lichidarii asiguratorului ca finalitate a
procesului de remediere financiard, dar si tindnd cont de faptul ci redactia actuala a
alin.(9) art.42 din Legea nr.407/2006 cu privire la asigurdri, prevede cd "in cazul in
care procesul de remediere financiard nu s-a soldat cu rezultate pozitive, autoritatea
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de supraveghere poate retrage licenta asigurdtorului (reasigurdtorului) cu lichidarea
silitd a acestuia si/sau poate solicita instantei de judecatd intentarea procesului de
insolvabilitate a asigurdtorului (reasigurdtorului)”’, considerdm necesar mentinerea
acestei norme prin completarea alin.(2) art. 42> cu lit.c) in urmitoarea redactie ”c)
lichidarea silita a asiguratorului (reasiguratorului)”.

9. Referitor la pct.6, care prevede modificarea art.54 al Legii nr.407/2006 cu
privire la asigurdri, este necesar si atragem atentia ca redactia propusa a alineatelor
(2), (3), (7) si (8) face trimitere la sanctiuni stipulate in alin.(1). Totodata, evidentiind
ca alin.(1) nu contine sanctiuni, propunem de redactat sintagma 1n ,,alin.(2)” din
redactia alin.(2), alin.(3), alin.(7), alin.(8) ale art.54, fiind necesard o redactare
conforma care ar stabili si numerotarea alineatelor si trimiterile respective. Or, se
impune comasarea alin.(1) si (2) cu redactarea respectiva conformd normelor de
tehnica legislativa, deoarece atit in alin.(1) cat si in alin.(2) se expun consideratiuni
generale referitoare la incdlcarile pe piata asigurarilor.

La acelasi punct se referd consideratiunea de a propune autorilor de a exclude
sintagma ,,partiala sau totald” din alin.(2) lit.f) a art.54, dat fiind faptul ca actualmente
cadrul normativ in vigoare a Republicii Moldova nu prevede procedura de retragere
partiald a licentei, modalitatea generald de acordare si respectiv de retragere a
licentelor, fiind expres stabilitd de prevederile Legii privind reglementarea prin
licentiere a activitatii de intreprinzator nr.451-XV din 30.07.2001.

Reiesind din cele sus mentionate, asupra oportunitatii adoptarii acestui proiect

de lege urmeaza si se pronunte Parlamentul in sedinta plenara.
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