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Secretariatul Parlamentalui
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege cu privire la modificarea si completarea
unor acte legislative
(nr. 135 din 20.03.2020)

Directia generald juridici a examinat proiectul de lege nominalizat,
conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legii
cu privire la actele normative nr.100/2017, $i mentioneazd urmatoarele
considerente.

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa
de citre un grup de deputati, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din
Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2, Potrivit Notei informative, scopul proiectului de lege este impus
de conditiile unei situatii epidemiologice, prin care Guvernul sau Comisia
pentru Situatii Exceptionale poate lua decizia de a suspenda complet sau
partial activitatea unor Intreprinderi, reducindu-se incasdrile, iar
angajatorul fiind in imposibilitatea de a face fati cheltuielilor salariale la
care este supus.in acest sens, proiectul propune modificarea Codului
muncii nr.154/2003 si a Legii nr.289/2004privind indemnizatiile pentru
incapacitate temporarsd de munci si alte prestatii de asiguriri sociale.

3. Avind in vedere ci, actul normativ are un caracter public,
obligatoriu, general si impersonal, dar st in scopul asigurdrii unei solutii
durabile pentru mdsurile care se impun pe perioada declardrii stdrii de
urgentd si/sau a stdrii de urgentd in sdndtate publicd, considerdm cd
modificdrile propuse de cdtre proiectul de lege (situatia epidemioclogicd),
urmeazd a fi extinse pentru toate situatiile prevdzute de art. 20 al Legii
nr. 212/2004 §i art. 60-61 al Legii nr. 10/2009.

Reiesind din faptul c3, stationarea unitétii poate fi dispusa si in alte
situatii, decét cea epidemiologicd, extinderea mésurilor respective sunt
necesare pentru asigurarea protectiei angajatilor si angajatorilor din
motive ce nu depind de acestia.
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4. Mentiondm ¢4, Nota informativd la proiectul de lege nu
corespunde exigentelor art.34 din Legea nr.100/2017, care prevede ci,
autorul proiectului asigurl efectuarea expertizelor economice, financiare,
stiintifice, ecologice, anticoruptie, juridice, de compatibilitate cu legislatia
Uniunii Europene sau a altei expertize prevazute de legislatie, in functie
de tipul raporturilor sociale reglementate de actul normativ. Reiterdam c4,
astfel de rapoarte nu au fost asigurate de autorul proiectului.

5. Ca observatie de ordin general, constatdm ca proiectul de lege
implicd cheltuieli financiare din bugetul asigurdrilor sociale de stat
saubugetul de stat, pentru acordarea indemnizatiel pentru prevenirea
imbolnavirilor in cazul situatiei epidemiologice. Astfel, reiesind din
prevederile art.131 alin. (4) din Constitutia Republicii Moldova,
Hotararea Curtii Constitutionale nr.29/2001 privind interpretarea
prevederilor art.131 alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova si potrivit
art.58 alin.(2) din Regulamentul Parlamentului, acest proiect de lege va
putea fi adoptat doar in conditiile In care aceste cheltuieli vor fi acceptate
de Guvern.

6. De asemenea, cu scop de rigoare redactionald, dispozitiile de
continut ale actului normativ supus avizirii urmeaza s fie redactate in
conformitate cu prevederile art. 54 din Legea nr. 100/2017. Astfel,
mentionim ci:

- din denumirea proiectului de lege se vor exclude cuvintele ,si
completarea”, deoarece modificarea actului normativ, ca procedeu tehnic
include in sine si completarea lui. De asemenea, in vederea mentinerii
unei practici unitare de legiferare se va substitui cuvintele,acte
legislative” cu ,,acte normative”.

- dispozitiile articolelor I si I din proiect urmeaza a se redacta in
conformitate cu rigorile Legii nr.100/2017, cu includerea sursei oficiale
de publicare a actelor normative supuse modificarii.

7. Cu referire la art. II din proiect, pentru completirile propuse la
Legea nr.289/2004 si anume introducerea articolul 14t la alin. (5),
mentiondm urméatoarele neconformitati juridice: referinta la un act
normativ se va expune in urméitoare formuld: articolul, numairul de
ordine, ca element de identificare, anul in care a fost adoptat, aprobat sau
emis acesta, fiind despidrtite de o barda oblicd, si denumirea actului
normativ.De asemenea, se va evita folosirea cuvintelor si expresiilor
nefunctionale.

8. In conformitate cu articolele 47 si 73 din Legea nr.100/2017, in
partea ce tine deactiunea in timp a actului normativ si dispozitiile finale
ale actului normativ, sugerdm reformularea continutului art.Illsi art.IV
din proiect, prin comasarea acestor doud articole in unul singur, divizat in
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doui alineate si cu excluderea prevederilor cu efect retroactiv.

9. Cutitlu de informare, refinem ci In Parlament sunt inregistrate
un sir de proiecte de legi (nr.85/27.02.2020, nr.103/05.03.2020,
nr.121/11.03.2020 §.a.), care vizeazd interventili legislative asupra
acelorasi legi. Astfel, in vederea sistematizirii legislative si promovarii
unor solutii unitare si coerente, in conformitate cu prevederile art. 56
alin. (5) din  Regulamentul  Parlamentului, recomandim
examinarea/dezbaterea concomitenta a acestora.

Oportunitatea examinirii proiectulul de lege {ine de prerogativa
exclusivd a Parlamentului.

W Sef Directie generali
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