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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7273 din 12.05.2021

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.668-Xill din 23.11.95
pentru aprobarea Listei unitatilor ale caror terenuri destinate agriculturii
raman in proprietatea statului (anexa)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati Tn
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele narmative.

[.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢] consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrii interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu legea, aitor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul propus si nota informativd aferenta acestuia au fost plasate pe pagina web oficiald a
Parlamentului Republicii Moldova [a compartimentul Procesul legislativ/Proiecte de acte legislative,
fiind asigurat accesul partilor interesate pentru a putea prezenta si expedia recomandari referitoare



la proiectul prenotat.

.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative: ,Modificarea Legii conform prezentei initiative legisiative va permite
transmiterea terenurifor cu nr. cadastral 1017106016 - 51, 84 ha din satul Chetrosu raionul Anenii
Noi si numdrul cadastral 1046103030 - 41,51 ha satul Todiresti, raionul Aneni Noi, care la momentul
de fatd sunt Inregistrate ca proprietate a statului aflate o balanta Agentiei Proprietdtii Publice si in
folosintd la Statiei Didacticd Experimentald Chetrosu, in scop de dezvoltare a comunei Chetrosu,
raionul Anenii Noi, cu destinatia constructia caselor de locuit si dezvoltarea infrastructurii publice a
localitdatii vizate, inclusiv pentru amenajarea unui parc public.”

Analizénd normele elaborate, se constata cd prin proiect se propun amendamente la Legea nr.
668/1995 pentru aprobarea Listei unitdtilor ale cdror terenuri destinate agriculturii ramin Tn
proprietatea statului, precum si propunerea de a transmite catre autoritatea administrativ locald
Chetrosu, Tn rezerva primariei, terenurile cu suprafata de 51, 84 ha din satul Chetrosu si 41,51 ha din
satul Todiresti, cu destinatia constructia caselor de locuit si dezvoltarea infrastructurii publice a
localitatii.

Desi autorul proiectului consimte c& proiectul este indreptat Tn scopul dezvoltaril infrastructurii
localitatii, inclusiv pentru amenajarea unui parc public, totusi analizdnd normele elaborate prin
prisma cadrului normativ pertinent din domeniul proprietatii publice, se atesta ca scopul proiectului
nu coreleaza cu prevederile care reglementeaza excluderea terenurilor agricole de calitate superioara
din circuitul agricol, fapt care la aplicare poate admite aparitia manifestarilor de coruptie si la
prejudicierea bugetului public national si denotd ca scopul propus de proiect nu va fi posibil de
realizat.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Cu toate c& obiectivul principal al proiectului prezentat in nota informativd este In favoarea
Ldezvoltdrii localitétii prin extinderea terenurilor destinate constructiei si dezvoltdrii infrastructurii”,
totusi, normele propuse nu coreleaza cu cadrul normativ pertinent din domeniul proprietatii publice
Tn partea ce tine de exigentele cu privire |la retragerea terenurilor agricole de calitate superioara din
circuitul agricol.

Astfel, ludnd Tn considerare ca retragerea din circuitul agricol a terenurifor ‘agricole de calitate
superioara este admisé doar Tn cazuri exceptionale, prevazute de lege, In lipsa acestora, la retragere,
exista riscul sa se Incalce principiile proprietatii publice si a statului de drept si, adiacent, prejudicerea
economiei nationale si a bugetului public national. Parcelarea si vanzarea terenurilor date pentru
constructii pot genera riscul aparitiel manifestériler de coruptie din partea entitdtilor publice
responsabile de vanzarea acestor terenuri si pot crea o ambiantd favorabild dezvoltdrii raporturilor
juridice bazate pe coruptie. De altfel, terenurile care deja au fost atestate ca fiind ilegal privatizate,
vor putea fi legalizate si respectiv evitatd raspunderea juridicd a entitédtilor publice responsabile de
atribuirea ilegala a acestora in proprietate privata.

Din aceste considerente, dispozitiile propuse prin proiect pot afecta interesul public.

Totodatd, este de mentionat cd Centrul National Anticoruptie nu se expune asupra oportunitatii
promovarii proiectului de lege, aceasta fiind prerogativa exclusivd a Parlamentului, insa



necoroborarea reglementdrilor propuse cu cadrul normativ pertinent din domeniul proprietatii
publice si principiile bunei guverndri riscd si afecteze interesul public. Tn acest sens, reglementarea
defectuoasé a interventiei propuse riscd s3 creeze un cadru legal favorabil pentru aplicarea
discretionard/abuzivd a prevederilor propuse, contrar prevederilor cadrului normativ
pertinent (analiza detaliatd a se vedea la compartimentul Il al prezentului Raport de expertiza
anticoruptie).

Tn consecint3, se consider relevant ca autorul s tin3 cont de recomandirile reflectate in continutul
compartimentului Ili al prezentului Raport de expertiza anticoruptie, pentru a evita aparitia riscurilor
de coruptie la determinarea oportunitatii de a scoate din circuitul agricol terenurile enuntate n
proiectul de lege,

|.5. Justificarea solutiilor proiectului

[.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caoz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care qu ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legisiatioc Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f} modul de incorporare a actului in cadruf normativ fn vigoare”.

Tn nota informativd aferentd proiectului de lege, justificarea se bazeazi pe urmétorul argument:
~Modificarea Legii conform prezentei initiative legisiative va permite transmiterea terenurilor cu nr.
cadastral 1017106016 - 51, 84 ha din satul Chetrosu raionul Anenii Noi si numdrul cadastral
1046103030 - 41,51 ha satul Todiresti, raionul Aneni Noi, care la momentul de fatd sunt Inregistrate
ca proprietate a statului aflate la balanta Agentiei Proprietdtii Publice si in folosintd la Statiei
Didacticd Experimentald Chetrosu, in scop de dezvoltare a comunei Chetrosu, raionul Anenii Noi, cu
destinatia constructio caselor de locuit si dezvoltarea infrastructurii publice a localitdtii vizate, inclusiv
pentru amengjarea unui parc public.” Examinand informatiile reflectate in nota informativa
semnalam lipsa unor argumente concludente si pertinente care s& justifice interventia propusa sub
aspectul evaludrii impactului asupra economiei nationale, bugetului public national si asupra mediului
Tnconjurdtor urmare a retragerii terenurilor agricole din circuitul agricol. Totodatd, finalititile
urmarite de autor nu sunt sustinute de argumente coroborate cu prevederile cadrului normativ
pertinent din domeniul proprietdtii publice, In partea ce tine de scoaterea din circuitul agricol a
terenurilor respective in afara cadrului normativ pertinent din domeniul funciar, care prevede luarea
tuturor masurilor necesare pentru a asigura protectia terenurilor agricole de calitate superioar, prin
interzicerea retragerii acestora din circuitul agricol, utilizarii lor Tn alte scopuri decét cele agricole,
desfasurarii pe aceste terenuri a unor operatiuni de naturd sd conducd la degradarea solului.
Totodatd, in notd se face referintd la posibilitatea transmiterii terenufui cu numarul cadastral
1017106016 - 51, 84 ha din satul Chetrosu raionul Anenii Noi. Tnsd, conform anexei nr.3 din
Hotdrarea Curtii de Conturi nr.41/2020, Curtea a constatat ca pe terenul respectiv, cu suprafata de
51,8445 ha, sunt constructii proprietate privata, fiind deci un factor care face dificil de a determina
intentia reald a autorului, Tn sensul evaluarii conditiilor ce au impus elaborarea proiectului si a
finalitatilor urmarite prin proiectul de lege. Aditional, se atest3 lipsa prezentérii datelor referitoare ia
calitatea (nota medie ponderata de bonitate) a terenului cu numdrul cadastral 1017106016 - 51, 84
ha din satul Chetrosu raionul Anenii Noi si numérul cadastral 1046103030 - 41,51 ha satul Todiresti,



raionul Aneni Noi, din categoria de terenuri agricole. Necesitatea prezentarii informatiei respective
rezultd din prevederile art.15 din Codul funciar, care prevede ca: ,[...] Pentru constructia obiectivelor
industriale, comunale, de locuinte, cdilor ferate si autostrdzilor, liniilor de transport electric,
conductelor magistrale, precum si pentru glte necesitdti decdt cele agricole sau silvice, se atribuie
terenuri cu bonitate scdzutd, precum si terenuri neimpddurite. Procedura de atribuire a terenurilor
pentru alte necesitati decit cele agricole sau silvice se stabileste printr-un regulament cu privire la
modul de atribuire si de modificare a destinatiei terenurilor, aprobat de Guvern.” La fel, potrivit pct.23
din Hotdrarea Guvernului nr.1170/2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de
transmitere, schimbare a destinatiei si schimb de terenuri, ,[..] Terenurile agricole de calitate
superioard se determind in_baza studiului pedologic elaborat de intreprinderile de stat in domeniu.”
Lipsa informatiilor de rigoare aferente calitdtii terenului (calitate superioard - bonitate scdzutd)
creeaza dificultati la examinarea calitativa si complexa a proiectului de act normativ propus. Astfel, Tn
notd lipseseste viziunea clara privind efectele proiectului de lege dupd implementarea prevederilor
acestuia, date fiind exigentele legale privind regimul juridic al bunurilor din domeniul public al
statului, fapt ce atribuie un caracter camuflat al finalitatilor urmarite prin adoptarea initiativei
propuse, precum si rezultatele scontate dup3 adoptarea si implementarea acestuia. In acest context,
rezultd cd proiectul nu promoveazd vreun interes public, dar interesele unui grup restrdns de
persoane, fiind neglijate principiite bunei guvernari, potrivit cdrora fiecare reprezentant al entitatilor
publice este obligat sé exercite atributiile in mod transparent, integru si in circumstante care exclud
orice dubiu de partinire a activitatii acestuia cu alte functii retribuite. '

Prin urmare, se atestd neintrunirea exigentelor de tehnica legislativa stabilite de prevederile art.30 al
Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, fiind necesard completarea notei informative cu
argumente concludente n ceea ce priveste conditionarea operarii modificarilor date si eventuala
determinare a riscurilor ce vor avea un impact asupra economiei nationale, bugetului public national
si mediului Tnconjurator.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire ia actele normative, nota informativa trebuie sa

=

contind , e} fundamentarea economico-financiard”.

Tn notd nu se contine argumentarea economico-financiard pentru determinarea necesitatii
cheltuielilor financiare si de altd naturd pentru realizarea noilor reglementari. Desi in mod direct,
implementarea proiectului prenotat nu presupune alocarea de mijloace financiare din bugetul de
stat, totusi lipsa prevederii persoanei interesate care va compensa pierderile cauzate de excluderea
terenurilor din categoria de terenuri cu destinatie agricola risca sa determine prejudicierea bugetului
de stat sau a bugetului local, Intrucdt aceasta va putea constitui temei de nevarsare a compensatiei
respective la bugetul de stat sau la bugetul local. Astfel, art.99 din Codul funciar prevede ca:
~Pierderile din productia agricold si silvicd, cauzate de retragerea din circuitul agricol si silvic sau de
darea in folosintd provizorie a terenurilor agricole si silvice in alte scopuri decédt productia agricola si
silvicd, precum si de limitarea drepturifor detindtorilor de terenuri, de inrdutdtirea calitatii solurilor ca
urmare a efectelor negative provocate de intreprinderi, institutii si organizatii sou a folosirii lor in alte
scopuri, se repard lg bugetul de stat sau, dupd caz, lo bugetul local respectiv, mijloacele obtinute
folosindu-se pentru restabilirea si valorificarea terenurilor sou sporirea fertilitdtii acestora.
Compensarea pierderilor respective se face paralel cu repararea pagubelor. Pierderile mentionate se

repard integral conform tarifelor stabilite prin Legea nr.1308/1997 privind pretul normativ si modul de

vinzare-cumpdrare a pdmintului. Compensarea pierderilor couzate de excluderea terenurilor din
categoriile de terenuri cu destinatie agricold si ale fondului silvic se efectueazd, In toate cazurile, de
cdtre persoanele fizice si persognele juridice interesate, indiferent de scopul excluderii terenurilor si

tipul de proprietate asupra acestora, cu exceptia cazurilor stabilite de lege.”




Il. Analiza general3 a factorilor de risc ale proiectului

[I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
‘parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f} se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;,

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respettarea regulilor gramaticale
si de ortografie, Intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate norme care nu coreleazé cu dispozitiile art.3, art.36, art.83 din
Codul funciar, art.127 din Constitutia Republicii Moldova, art.471 din Codul civil, pct.23 din Hotararea
Guvernului nr.1170/2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de transmitere,
schimbare a destinatiei si schimb de terenuri, fapt ce prezintd un risc de coruptie.

Analiza detaliatd a incoerentelor respective este efectuata la compartimentul Ill al prezentului Raport
de expertiza anticoruptie.

I1.3. Activitatea agentilor publici i a entitatilor
publice reglementata in proiect

Tn textul proiectului nu se contin norme care si reglementeze in mod nemijlocit activitatea agentilor
publici si/sau a entitdtilor publice, Tnsd, la aplicare, acesta va implica activitatea entitdtilor publice
responsabile de implementarea dispozitiilor continute in proiect.

Totodata, se releva ca reglementarea defectuoasa a unor dispozitii propuse prin proiect risca sa
determine aparitia manifestirilor de coruptie din partea agentilor publici responsabili de aplicarea
reglementarilor propuse (analiza detaliatd este efectuatd la compartimentul lll al prezentului Raport
de expertizd anticoruptie}.

{l.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate |a aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universalad a Drepturilor Omului §i Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.



Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Obiectie generala asupra proiectului de lege -

Obiectii:

Prin proiect se propune reducerea suprafetei terenurilor din satul Chetrosu, satul Todiresti, raionul Anenii
Noi, aflate Tn gestiunea Statiunii didactice experimentale ale Universitatii Agrare de Stat din Moldova, incluse
in Lista unitdtilor ale cdror terenuri destinate agriculturii r8man Tn proprietatea statului, precum si
transmiterea si schimbarea destinatiei terenurilor nou formate urmare a reducerii suprafetei acestora.

Urmare a analizei normelor propuse prin prisma cadrului normativ pertinent, se atestda urmatoarele
deficiente de reglementare care, la aplicare pot prezenta un risc pentru realizarea interesului public.

Conform legislatiei in vigoare (art.3 din Codul funciar), terenurile in Republica Moldova pot fi in proprietate
publicd si privatd. Terenurile proprietate publicd sunt prevdzute Tn Anexa la Legea nr. 668/1995 pentru
aprobarea Listei unitatilor ale cdror terenuri destinate agricutturii rdman in proprietatea statului. Scopul
principal al Legii nr.668/1995 este de a nu permite interventia asupra suprafetelor terenurilor agricole
proprietate publicd (TAPP). Ths3, potrivit constatarilor Curtii de Conturi (Hotirarea CC nr.41/2020) ,Pdnd in
prezent Anexa la Legea nr.668/1995 a fost supusd modificdriior prin 39 de acte legislative, astfel diminudndu-
se suprafata terenurilor agricole aflate in proprietateo statului cu 13 111,45 ha (37%), de la 34 972 ha -
prevdzute inifial, pédnd la 21 860,55 ha - la moment.” De asemenea, Curtea a constatat ca: ,[...] pe parcursul
ultimilor ani, au fost inregistrate un sir de tentative, cu rezonantd in mass-media, de a instrdina ilegal aceste
terenuri, implicdind in acest proces resursele umane ale organelor de ocrotire a normelor de drept si

autoritdtilor publice, pentru a osigura integritateo lor.”

Terenurile din Anexa la Legea nr.668/1995 sunt de calitate superioard. Respectiv, art.83 din Codul funciar,
stahileste c3: ,Din categoria terenurilor agricole de calitate superioard fac parte terenurile situate pe
cumpfina apelor si pe versantele cu panta de pénd la 3 grade, precum si terenurile cu gradul de evaluare a
fertilitéitii naturale de peste 60, terenurile irigate, loturife experimentale, terenurile institutiilor de cercetdri
stiintifice si de invdtdmdnt. In vederea protectiei terenurilor agricole de calitate superioard se interzice
retrogerea acestora din circuitul agricol, utilizarea lor in alte scopuri decdt cele agricole, desfisurared pe
aceste terenuri a operatiunifor tehnologice si de aftd noturd ce conduc la degradarea solului, cu exceptia
cazurifor cdnd sunt repartizate pentru constructio obiectivelor liniare (drumuri, linii de telecomunicatii si de
transport electric, conducte), obiectivelor de exploatare minierd a petrolului si gozelor si a constructiilor de
productie necesare pentru exploatareo acestora. Retragerea terenurilor agricole de calitate superioard din
circuitul agricol pentru necesitdtile de stat si publice se face numai in cazuri exceptionale, prin hotdrdre a
Guvernului sau prin decizie a consiliului unitdtii administrativ-teritoriafe de nivelul intdi sou al doilea, prin
hotdrdrea Adundrii Populare a Gdgduziei In a cdror proprietate se afid terenul respectiv, conform procedurif

prevdzute in regulamentul aprobat de Guvern.”

Tn acest sens, pct.23 din Hotérdrea Guvernului nr.1170/2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
modul de transmitere, schimbare a destinatiei si schimb de terenuri, stabileste c3 ,/n_cazul propunerii de
amplasare a obiectului pe terenurile agricole de calitate superioard (terenurile situate pe cumpdna apelor si
pe versanti cu panta de pind la 3 grade, precum si terenurile cu gradul de evaluare a fertilitdtii naturale de
peste 60, terenurife irigate, loturile experimentuole, terenurile institutiifor de cercetdri stiintifice si de
invdtdmint), pe terenurile silvice de calitate superioard, pe terenurile ocupate de parcuri nationale, rezervatii,
monumente, ansambluri arheologice si istorice sau, dacd, prin alte legi, nu se permite schimbarea destinatier,
primarul  unitdtii administrativ-teritoriale (outoritatea administrativé centrald) informeazd, in scris,
solicitantul despre imposibilitatea acceptdrii propunerii de schimbare a destinatiei terenurilor, cu exceptia




azurn'or in care schrmbarea destinatiei terenunfor agricole de calitate sugenoam este solrc.'tata pentru

electronice si de transport electric, conducte, constructia obiectivelor de engoatare minferd g petrolului si
gazelor si a obiectivelor de productie necesare pentru exploatarea geestora). Retragerea terenurifor agricole

de calitate superioard din circuitul agricol pentru necesitdtile de stat si publice in cazuri exceptionale,
declarate in conditiile legii, se face prin hotdrdre de Guvern sau prin decizie o consiliului unitdtii administrativ-
teritoriale In a cdrei proprietate se afid terenul respectiv. Terenurile agricole de calitate superioard se
determiné in baza studiului pedologic elaborat de intreprinderile de stat In domeniu.” Coraspondent, art.36
din Codul funciar, prevede ca: , Terenurile cu destinatie agricold, indiferent de forma de proprietate, sunt

agroturistice, precum si pentru obtinerea produselor energetice in conditiile prevdzute la alin.2 lit.c).”

Rezumand dispozitiile citate supra, se deduce faptul ¢d transmiterea si schimbarea categoriei de destinatie a
terenurilor agricole de calitate superioard, inclusiv a terenurilor din satul Chetrosu, satul Todiresti, raionul
Anenei Noi, aflate Tn gestiunea Statiunii didactice experimentale ale Universitatii Agrare de Stat din Moldova,
este posibild doar dacd schimbarea destinatiei terenurilor agricole de calitate superioard este solicitatd
pentru necesitatile statului sau ale comunitatii, si anume, pentru constructia obiectivelor liniare: drumuri,
linii de. comunicatii electronice si de transport electric, conducte, constructia obiectivelor de exploatare
minierd a petrolului si gazelor si a obiectivelor de productie necesare pentru exploatarea acestora. Totodats,
retragerea terenurilor respective din circuitul agricol este posibild doar in cazuri exceptionale, acestea fiind
declarate prin lege. Tns3 careva cazuri exceptionale, declarate in conditiile legii lipsesc, astfel incat proiectul
propus nu coreleazd cu prevederile pertinente din domeniul proprietatii publice referitoare la retragerea
terenurilor agricole de calitate superioard din circuitul agricol pentru necesitétile de stat si publice, ceea ce
este contrar interesului public.

Mai mult decdt atdt, conform anexei nr.3 din Hotdrdrea Curtii de Conturi nr.41/2020, la pozitia nr.1 /5.
LStatiunea Didoctico-Experimentald Chetrosu”, |a rubrica ,Iregularitéti/Mentiuni” se indicd urmatoarele: ,-
Diferenta de suprafatd se explicd prin faptul cd in suprafata terenurilor agricole incluse in Legea nr. 668/1995
nu s-a regdsit suprafata lacului existent de 3,0028 ha pe sectorul de teren cu nr. cadastral 1017111020. - In
limita sectorului de teren cu nr. cadastral 1046117172, pe suprafota de 0,1305 ha, este amplasatd
constructia 01 (casd de locuit individuald), proprietarul cdreia este fostul angajat al Statiunii {Moisenco
Pavel). - In limita sectorului de teren cu nr. cadastral 1046118137, suprafata de 541,5806 ha este ocupatd de
constructia 01 proprietate privatd (cet. Leca lon), in temeiul Incheierii Judecétoriei Anenii Noi f/n din
02.09.2004. - Constructia existentd pe terenul cu nr. cadastral 1017117151, cu suprafata de 0,2323 ha, este
transmisd In gestiunea Universitdtii Agrare de Stat din Moldova, in temeiul Incheierii Judecdtoriei Anenii Noi
din 22.10.2012. - Constructio de pe terenul cu nr. cadastral 1017118066, cu suprafata de 0,3091 ha, este
transmisd In gestiunea Universitdtii Agrare de Stat din Moldova, in temeiul Incheierii Judecdtoriei Anenii Noi
din 22.10.2012. - Constructia amplasatd pe terenul cu nr. cadastral 1017118114, cu suprafata de 0,0526 hg,
este transmisd in gestiunea Universitétii Agrare de Stat din Moldova, in temeiul Incheierii Judecdtoriei Anenii
Noi din 22.10.2012. - Pe sectorul de teren cu nr. cadastral 1017106016, suprafata de 51,8445 ha, sunt
constructii proprietate privatd. - Asupra constructiei cu nr. cadastral 1017117156.01 este aplicat sechestru, fn
temeiul Incheierii executorului judecdtoresc. Din sectorul de teren cu nr. cadastral 1017110010 si suprafata
de 149,1861 ha, portiuneo de teren cu suprafata de 43,0982 ha este transmisd in arendd LM ,Vismos”,
pentru plantarea vitei de vie, fn temeiul Contractului de arendd nr. 178/A din 25.12.2002. Vita de vie a fost
plantatd si ufterior véndutd .M ,Vindria Purcari” SRL, in temeiul Contractului de vénzare-cumpdrare nr, 2679
din 14.03.2019. Din sectorul de teren cu nr. cadastral 1017111010 si suprafata de 219,8034 ha, portiunea de
teren cu suprafata de 69,22 ha este transmisd in arendd .M ,Vismos”, pentru plantarea vitei de vie, in
temeiul Contractului de arendd nr. 178/A din 25.12.2002. Vita de vie a fost plantatd si ulterior véndutd LM
»Vindria Purcari” SRL, in temeiul Contractului de vdnzare-cumpdrare nr. 2679 din 14.03.2019. - Din sectorul
de teren cu nr. cadastral 1017109012 si suprafota de 206,7403 ha, portiunea de teren cu suprafata de
55,2932 ha este transmisd in arendd .M , Vismos”, pentru plantarea vitei de vie, in temeiul Contractului de
arendd nr. 178/A din 25.12.2002. Vita de vie a fost plantatd partial, doar pe




suprafata de 52,04 ha, si ulterior véndutd .M ,Vindria Purcari” SRL, In temeiul Contractului de vénzare-
cumpérare nr. 2679 din 14.03.2019. Pe acest sector sunt amplasate 5 constructii proprietate privatd a .M
,Vismos”, nelnregistrate fn RBI si véndute .M , Vindria Purcari” SRL, In temeiul contractului mentionat. -,Zona
de litigiu” - in limita terenului cu nr. cadastral 1017108280, abuziv, g fost construit un turn de telefonie
mobild, care ocupd suprafata de 0,0352 ha. Unele cdmpuri de teren arabil au fost reorganizate, fiind
prelucrate si drumurile, respectiv au fost organizate drumuri noi. 5-au depistat si modificdri ale modului de
folosintd, si anume: din arabil in pdsune, din pdsune in arabil. Plantatiile perene nu sunt preiucrate timp de 10
-15 ani, cu exceptia celor proprietate privatd. In limita sectorului de teren cu nr. cadastral 1046116077,
suprafata de 2,88 ha, s-au identificat 6 constructii cu suprafate totalé de 0,2478 ha, care nu sunt inregistrate
in RBI. Pe sectorul de teren cu nr. cadastral 1046118137, suprafata de 541,5806 ha, s-au identificat 27 de
constructii cu suprafata totald de 1,2614 ha, care nu sunt inregistrate in RBL. Pe sectorul de teren cu nr.
cadostral 1017109012, suprafata de 206,7403 ha, s-au jdentificat 5 constructii cu suprafata totald de 0,1427
ha, care nu sunt inregistrate In RBI. Pe sectorul de teren cu nr. cadastral 1017118110 si suprafata de 0,2183
ha s-a identificat o constructie cu suprafata de 0,0512 ha, care nu este fnregistratd fn RBI. Pe sectorul de
teren cu nr. cadastral 1017118207, suprafata de 5,685 ha, s-au identificat 22 de constructii cu suprafota
totalé de 1,2505 ha, care nu sunt inregistrate in RBIl. Pe sectorul de teren cu nr. cadastral 1017118065,
suprafata de 0,3655 ha, s-au identificat 2 constructii cu suprafata totald de 0,0428 ha, care nu sunt
inregistrate in RBI. Pe sectorul de teren cu nr. cadastral 1017118059, suprafata de 0,1763 ha, s-au identificat
3 constructii cu suprafota totald de 0,0304 ha, care nu sunt Inregistrate in RBI. Pe sectorul de teren cu nr.
cadastral 1017117178, suprafata de 0,6034 ha, s-au Identificat 4 constructii cu suprafata totald de 0,1319
ha, care nu sunt inregistrate fn RBI. Pe sectorul de teren cu nr. cadastral 1017117171, suprafata de 0,1487
ha, s-au identificat 2 constructii cu suprafata totald de 0,0246 ha, care nu sunt inregistrate 'n RBI. Pe
sectorul de teren cu nr. cadastral 1017108118, suprafata de 1,05 ha, s-o identificat o constructie cu
suprafata de 0,0865 ha, care nu este inregistratd in RBI. Pe sectorul de teren cu nr. cadastral 1017108118,
suprafata de 3,4 ha, s-a identificat o constructie cu suprafato de 0,0837 ha, care nu este inregistratd in RBI.
Pe sectorul de teren cu nr. cadastral 1017110010, suprafata de 149,1861 ha, s-au identificat 3 constructii cu
suprafate totald de 0,0425 ha, care nu sunt inregistrate in RBL" :

Aditional, potrivit extrasului din Registrul bunurilor imobile, pe terenul agricol cu numarul cadastral
1017106.016, raionul Anenii Noi, satul Chetrosu, cu suprafata de 51.8445 ha, la care se face referire in pct.1
din proiectul de lege, sunt amplasate cinci constructii proprietate privatd cu suprafata totald de 1126,1 m?,
dintre care un depozit, 3 constructii accesorii i o constructie a cdrui mod de folosingd nu este specificat. Pe
terenul sus-mentionat este amplasatd si constructia cu numarul cadastral 1017106.016.05, modul de
folosintd ,constructie”. La fel, cu referire la pct.2 din proiectul de lege, modificarea cifrei ,812" aferentd
suprafetei din satul Todiresti, raionul Anenii Noi, cu cifra ,770,49" se raporteaza la terenul cu numarul
cadastral 1046103030 cu suprafata de 41,51 ha. Tnsd, analiza datelor disponibile atestd c3 terenul cu
numarul cadastral 1046103030 este o gradind amplasatd Tn raionul Anenii Noi, com. Chetrosu, extravilan cu
o suprafata de 0,068 ha, ceea ce nu corespunde cu datele din nota informativd unde pentru acest teren este
indicatd suprafata de 41,51 ha, ceea ce duce la incertitudine privind veridicitatea datelor.

Asadar, avand n vedere devierile si iregularitdtile atestate n urma inventarierii cantitative §i calitative a
TAPP incluse Tn anexa la Legea nr. 668/1995 constatate de Curtea de Conturi, si anume, n privinta
terenurilor agricole gestionate de 1.5. ,Statiunea Didactico-Experimentald Chetrosu”, se atestd cd adoptarea
initiativei legislative in afara prevederilor care stabilesc regimul juridic al terenurilor agricole de calitate
superioard riscd s& stimuleze utilizarea neconforma a proprietétii publice. Tn circumstantele expuse, se
creeazd preconditii pentru scoaterea terenurilor enuntate din circuitul agricol contrar prevederilor care
reglementeazd retragerea terenurilor agricole din circuitul agricol. Tn acest sens, conform art.78 din Codul
funciar, ,Protectia terenurilor constituie un sistem de mdsuri juridice, organizatorice, economice si de altd
naturd, prin care se urmdreste folosirea lor rationald, preintdmpinarea retrogerii nelntemeiate a terenurilor
din circuitul agricol, protectia lor contra efectelor antropogene nocive, precum si regenerarea si sporirea
fertilitdtii selurifor, productivitdtii terenurilor destinate agriculturii si silviculturii,”

in context, sunt relevante prevederile art.127 din Constitutia Republicii Moldova, ,(1) Statul ocroteste
proprietatea. [...] {3) Proprietatea publicd apartine statului sau_unitdtilor administrativ-teritoriale. (4}




Bogdtiile de orice naturd ale subsolului, spatiul aerian, apele si pGdurile folosite in interes public, resursele
naturale ale zonei economice si ale platoului continental, cdife de comunicatie, precum si alte bunuri stabilite
de lege, fac ohiectul exclusiv al proprietdtii publice.”

Potrivit art.471 din Codul civil, {1} Bunurile care apartin statului sau unitdtilor administrativ-teritoriole fac
parte din domeniul privat dacd, prin lege sau in modul stabilit de lege, nu sunt trecute jn domeniuf public, (2)
Din domeniul public af statului sau al unitdtilor administrativ-teritoriale fac parte bunurile determinate de
lege, precum si bunurile care, prin notyra lor, sunt de uz sou de interes public. Interesul public implicd
afectareg bunului lo un serviciu public sau la orice activitate care sctisface nevoile colectivitGtii fard a
presupune accesul nemiflocit al acesteia la utilizarea bunului conform destinatie] mentionate, (3) Bogdtiile de
orice naturd ale subsolului, spatiul aerian, apele si pddurile folosite in interes public, resursele noturale ale
zonei economice si ale platoului continental, cdile de comunicatie, precurm si alte bunuri stabilite de lege, fac
abiectul exclusiv_af proprietdti publice. (4) Bupurile domeniulul public sunt inclienabile, insesizabile si
imprescriptibile, Dreptul de proprietate asupra acestor bunuri nu se stinge prin neuz si nu poate fi dobdndit
de terti prin uzucapiune.”

Pericolul coruptibilitdtii normelor propuse rezidad Tn faptul ¢& se incalcd principiul exclusivitdtii proprietétii
publice, retragerea din circuitul agricol a terenurilor fiind admisad doar in cazuri exceptionale, prevdzute de
lege, iar la aplicare vor fi compromise principiile proprietatii publice si a statului de drept. Consecintele care
pot apdrea Tn rezultatul parceldrii terenurilor agricole si utilizarea lor pentru constructii sunt inestimabile si
pot cauza, pe termen lung, prejudicii econcmiei nationale si bugetului public national. Parcelarea si vanzarea
terenurilor date pentru constructii pot genera riscul aparitiei manifestarilor de coruptie din partea entitatilor
publice responsabile de vAnzarea acestor terenuri si pot crea o ambianta favorabild dezvoltdrii raporturilor
juridice bazate pe coruptie. De altfel, terenurile care deja au fost atestate ca fiind ilegal privatizate, vor putea
fi legalizate si respectiv evitatd raspunderea juridicg a entitdtilor publice responsabile de atribuirea ilegald a
acestora Tn proprietate privata.

Recomandari:

Revizuirea proiectului de lege prin prisma cadrului normativ pertinent din domeniul domeniul relatiilor
funciare si folosirii resurselor funciare.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
s Prejudicierea intereselor contrar interesului public | ® Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
e Atributii care admit derogiri si interpretari abuzive | - utilizare neconforma a fondurilor si/sau a

patrimoniului
- corupere activa
- corupere pasivd
¢ Legalizarea actelor de:
- depdsire a atributiilor de serviciu
- abuz de serviciu

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
e Concurenta normelor de drept

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de cédtre un grup de deputati din Parlament si are drept obiectiv de a opera
amendamente la Legea nr.668/1995 pentru aprobarea Listei unitdtilor ale caror terenuri destinate
agriculturii ramén Tn proprietatea statului, precum si propunerea de a transmite catre autoritatea
administrativ locald Chetrosu, Tn rezerva primariei, terenurile cu suprafata de 51, 84 ha din satul
Chetrosu si 41,51 ha din satul Todiresti, cu destinatia constructia caselor de locuit si dezvoltarea
infrastructurii publice a localitatii.

Cu referire la nota informativa aferentd proiectului, atentionam, asupra completarii acesteia conform
exigentelor de la anexa nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire |la actele normative, care stabileste
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descrierea impactului economico-financiar asupra bugetului public national, sub aspectul estimarii
mijloacelor finanicare, sub forma de compensatii ce se vor Tncasa |la bugetul de stat sau bugetul local.
Totodatd, nota informativd necesitd a fi completatd cu argumente concludente Tn ceea ce priveste
calitatea (superioara - scazuta) terenurilor agricole propuse a fi scoase din circuitul agricol, precum si
a conditiilor care au impus elaborarea proiectului si a finalitdtile urmérite.

Desi autorul proiectului consimte ca proiectui este Indreptat in scopul dezvoltdrii infrastructurii
localitatii, inclusiv pentru amenajarea unui parc public, totusi analizdnd normele elaborate prin
prisma cadrului normativ pertinent, se gtestd cd scopul proiectului nu coreleaza cu normele din
domeniul funciar, fapt care, la aplicare, poate admite aparitia manifestdrilor de coruptie si
prejudicierea bugetului public national. Astfel, luand Tn considerare ca retragerea din circuitul agricol
a terenurilor agricole de calitate superioara este admisad doar in cazuri exceptionale, prevazute de
lege, n lipsa declararii acestora, |z retragere, exista riscul s3 se incalce principiile proprietatii publice
si g statului de drept si, adiacent, prejudicerea economiei nationale si a bugetului public national.
Respectiv, parcelarea si vanzarea terenurilor date pentru constructii poate genera riscul aparitiei
manifestarilor de coruptie din partea entitatilor publice responsabile de vanzarea acestor terenuri si
poate crea o ambiantd favorabila dezvoltarii raperturilor juridice bazate pe coruptie. Complementar,
terenurile care deja au fost atestate ca fiind ilegal privatizate, vor putea fi legalizate si respectiv
evitatd réspunderea juridicd a entitdtilor publice responsabile de atribuirea |Iegala a acestorz in
proprietate privatd, ceea ce este contrar interesului public.

Totodata, se retine promovarea antericara a proiectului precitat, care contine o sbordare legislativa
similara cu cea a proiectului propus, la care de cdtre Centrul National Anticoruptie au fost semnalate
anumite riscurf de coruptie si neconcordante cu cadrul normativ existent.

De asemenea, Centrul National Anticoruptie nu se expune asupra oportunitatii promovarii proiectului
de lege, insa semnaleaza cd promovarea acestuia in prezenta riscurilor de coruptie identificate
va duce la prejudicierea interesului public.

Prin urmare, intru a evita confuziile si diferentele de tratare a normelor care pot genera aparitia
riscurilor de corupiie, se impune o redactare a acestora prin prisma recomandarilor elucidate fn
prezentul raport de expertizd anticoruptie.

12.05.2021 Expert al Directiei legislafie si expertiza anticoruptie:
Maia GONTA Inspeetorprincipal
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