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CENTRUL HAIMOHAJILHBINA IIE
NATIONAL ANTICORUPTIE AL 10 FOPBHBE C KOPPYIIIAEM
REPUBLICII MOLDOVA PECITYBJIMKHA MOJITOBA
MD-2004, mun. Chigin&u, bd. Stefan cel Mare si Sfint 198
o Tel. 24-36-41
Ne. 064500265 = A0 2018

Lanr.351 din 30 septembrie 2015

Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Vi remitem atagat raportul de expertizi anticoruptie asupra
proiectului legii cu privire la modificarea §i completarea articolelor 16 §i 45 din Legea
nr.436 din 28.12.2006 privind administratia publica locala.

Anexd: Raportul de expertizd anticorupfie - 2 file;
Anexa la raportul de expertizd anticoruptie — 1 fila.

Director adjunct Vadim COJOCARU

Ex: L. Carchilan
Tel: 022 257 420



CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege cu privire la modificarea si completarea articolelor 16 si
45 din Legea nr.436 din 28.12.2006 privind administratia publica
locala

| I EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI
1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generald a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este deputat in Parlament, autor nemulocnt' deputatl in
Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul
Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organicd, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovirii proiectului. Proiectul urmareste stabilirea unui termen (3 zile) in
decursul céruia Consiliul local gi Consiliul raional s-ar intruni dupa desfagurarea sedintei de
constituire.

d. Suficienta argumentarii. Potrivit autorului, legea nu prescrie expres un cadru rezonabil
al activitatii consiliilor locale dupa constituire, iar proiectul propus va reglementa fix si
transparent, convocarea primei sedinte ordinare, dupd sedinta de constituire. Consideram
argumentele invocate relevante, iar proiectul oportun spre promovare.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
' Jjustificari a interesului public

Prevederile proiectului prevad un termen limitativ de timp n care Consiliile locale/raionale vor
fi obligate sd se intruneascad dupa sedinta de constituire. Astfel, nu promoveaza interese n
detrimentul interesului public general.




2. Evaluarea compatibilitatji proiectului cu standarde
' anticoruptie

Prevederile proiectului nu necesitd a fi evaluate prin prisma standardelor anticoruptie
interationale.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Cu referire la transparenta fn procesul
decizional constatdm ca proiectul prenotat se regdseste pe pagina oficiala a Parlamentului
Republicii Moldova, cerintd impusd de prevederile Legii privind transparenta in procesul
decizional nr.239-XVI1 din 13.11.2008, potrivit careia autoritatile publice sunt obligate de a
intreprinde mésurile necesare pentru asigurarea posibilititilor de participare a cetatenilor, a
asociatiilor constituite n corespundere cu legea, a altor pari interesate la procesul
decizional, plasind proiectul de act legislativ pe pagina web oficiala a institutiei.

Il. EVALUAREA IN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului $i expresiei
juridice.

2. Confiicte ale normelor de drept

Art.l din proiect de modificare a art.16, pct.1 §i 3 si Artll din proiectul legii de
modificare a art.45: ,Alin.(1) al Articolului 16/45, devine alin.(2) si ,Numerotarea
alineatelor ulterioare se modifica”.

Autorul prevede renumerotarea alineatelor ulterioare i propune completarea articolului 16 gi
45 cu cite un alineat nou, care potrivit tehnicii legislative ar trebui numerotate precum
numdrul alineatului pe care-l preced, cu indicele ,1". Totodats, mentiondm ca alineatele
propuse de autor continud ideea logicd a alineatelor deja in vigoare, astfel ar fi fireasca
plasarea propunerilor imediat dupa alin.(1) al art.16/45 ale Legii nr.436/2006, cu simpla
adaugare a indicelui ,1".

Completdm ca art.41, alin.(2) al Legii nr.780/2001 privind actele legisiative, care stabilegte:
.Pentru republicarea actului legislativ se efectueazd integrarea prevederilor modificate sau
completate in ansamblul reglementdrii, dindu-se, atunci cind s-a dispus expres, o nouad
numerotare articolelor, alineatelor, capitolelor si celorlaite elemente ale actului”. Prin urmare,
alineatele se renumeroteaza numai in cadrul republicdrii actului legislativ, iar avind in vedere
cd acesta nu-este cazul proiectului vizat, recomandam autorului inlaturarea carentei admise.

Recomandarea: Revizuirea normei prin prisma celor expuse supra (exemplu: ,,dupa
alin.(1) art.16 se completeaza cu un nou alineat (1°) gi va avea urmatorul cuprins: "(1’)
Consiliul local se intrunegte la prima sedinta ordinara in termen de nu mai putin de 3
Zile calendaristice dupa sedinta de constituire. Convocarea consiliului local se face
prin dispozitie a primarului sau cererea a cel putin o treime din numdrul consilierilor
alesi”.




3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blanchet3 §i norme n alb, capabile s§ genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritafilor publice

Nu sint identificate discretii excesive ale autoritdfilor publice, capabile sd@ genereze
coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinfe excesive, care sd depdseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficlenta mecanismelor de control

lmplementarea prevederilor proiectului nu presupune aphcarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate i sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicd careva responsabilititi si nu necesitd referinte exprese la
responsabilitate i sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative gi normative, adoptat prin
Hotarfrea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, Tn conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatad prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de cétre

Larthitico Lidia Carchilan

Inspector Directia legisiatie i expertizd anticoruptie
20 Octombrie 2015

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiald a
Centrului National Anticoruplie - www.cna.md




Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitdtii proiectului

de lege cu privire la modificarea si completarea articolelor 16 si 45 din Legea nr.436 din 28.12.2006
privind administratia publica locala

Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate gi alte
obiectli
1 Art.] din proiect de modificare | Prevederi incompatibile | Autorul prevede ‘renumerotarea  alineatelor | Revizuirea normei prin

a art.16, pct.1 si 3 si Art.ll din
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ulterioare se modifica”.
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alineatului pe care-l preced, cu indicele ,1".
Totodata, mentionam ca alineatele propuse de
autor continua ideea logicd a alineatelor deja in
vigoare, astfel ar fi fireasca plasarea propunerilor
imediat dupa alin.(1) al art.16/45 ale Legii
nr.436/2006, cu simpla addugare a indicelui ,1".

Completam ca art.41, alin.(2) al Legii nr.780/2001
privind actele legislative, care stabileste: ,Pentru
republicarea actului legislativ se efectueaza
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avind in vedere ca acesta nu este cazul proiectului
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supra (exemplu: ,dupd
alin.(1) art.16 se
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Consiliul local se
intrunegte la prima
sedintd ordinara n .

termen de nu mai putin de
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cererea a cel putin o
treime din numarul
consilierilor alesi”.




admise.




