Sinteza avizelor

.;w‘f:"

la proiectul de Lege privind declararea utilitatii publice de interes national a
lucrarilor de reabilitare, modemizare gi extindere a unor drumuri nationale

Participantul la

Continutul obiectiei/

Argumentarea
autorului proiectului

avizare propunerii (recomandirii)
(expertizare)/

consultare publica
Ministerul Lipsa de obiectii §i propuneri
Finantelor

(Nr. 11/3-09/219 din

07.02.2020)
Ministerul 1. Procedura  speciald  de | 1. Articolul 4 al proiectului de lege
Agriculturii expropriere din anexa la proiectul | prevede aplicarea procedurii speciale
Dezvoltirii de Lege privind declararea utilitatii | expuse in anexd exclusiv pentru
Regionale si publice de interes national a |cazuri cind identificarea titularilor
Mediului lucrdrilor de reabilitare, | drepturilor de folosintd sau de alte
(Nr. 04/1-05 din modernizare si extindere a unor | drepturi nu este posibild, cu alte
05.02.2020) drumuri nationale este | cuvinte in cazuri in care persoana

neconstitutionald, intrucit incalcd
prevederile articolului 46 alineatul
(2) din Constitutia Republicii
Moldova potrivit caruia ,,Nimeni
nu poate fi expropriat decit pentru o
cauzi de utilitate publics, stabilitd
potrivit legii, cu dreapfd si
prealabild despdgubire.” Contrar
acestel  prevederi,  procedura
speciald confine dispozifii ce va
permite expropriatului sd
deposedeze proprietarii bunurilor
imobile pind la acordarea In
prealabil a despdgubirii.

care urmeazd a fi despdgubitd nu
poate fi identificatd. Exproprierea
bunurilor persoanelor identificate se

va efectua in conformitate cu
prevederile legii 488/199%
exproprierii pentru cauza de utilitate
publici.

Reiesind din cele expuse obiectiile
referitoare la ,dreapti si prealabild
despdgubire” nu pot fi luate in
considerare la definitivarea
proiectului de lege.

2. la punctul 19, potrivit cérui
.Exproprierea  terenurilor  din
fondul forestiere (...) in situatia in
care (...) acestia [proprietarii] sunt
cunoscuti dar se afld in afara
hotarelor tarii, (...) sau in situatia in
care nu se ajunge la o intelegere cu
proprietarii, se efectueazd fird
acordul acestora”. Prin difinifie,
exproprierea nu presupune acordul
titularului dreptului de proprietate
asupra bunului expropriat de a ceda
proprietatea sa. Altfel spus, in cazul
exproprierii, Instriinarea bunului

2. Prezenta prevedere a fost inclusi
in proiectul legii In vederea
inregistrarii drepturilor de proprietate
a statului asupra bunurilor imobile
supuse exproprierii.

Totodatd, cu titlu de precedent
asupra situatiei expuse, facem
referire la Legea nr. 105/2017

privind declararea utilititii publice
pentru lucrédrile de interes national de
constructic a conductei de transport
gaze naturale pe directia Ungheni —
Chisindu, care a aplicat aceiasi
procedurd de derogare previzutd la

are loc contrar vointei | pet. 19 al proiectului de lege.
proprietarului, dar cu condifia

acorddrii  prealabile a  unei

despdgubiri.

3. la punctul 21, potrivit céruia
,.Decizia de stabilire a cuantumului
despdgubirii pentru  proprietarii/

3. Consecinfele pct. 21 sunt
reflectate In pet. 22 st 23, care
stabilesc c¢3 in cazul in care




detinitorii de alte drepturi reale
care nu sunt de acord cu plata
compensatorie calculatd si
specificatdi in  propunerea de
expropriere este emisd in baza
rapoartelor de evaluare de cétre o
comisie instituitd de Guvern (...)”
este contrar articolului 13 alineatul
(1) din Lege, potrivit crui in cazul
in care pirtile nu ajung la un acord
asupra exproprierii in modul stabilit
fa art.9-12, exproprierea pentru
cauzi de utilitate publicd nu poate
fi ficutd decit prin hotdrire
judecdtoreascd cu dreaptd  §i
prealabilii despdgubire. Deci daca
partile nu ajung la un acord asupra
sumei despagubirii, atunci se {rece
la faza litigioasi a procesului de
expropriere care se examineazi in
instanta de judecata.

expropriatul este nemulfumit de
cuantumu) despégubirii prevézut in
decizia respectiva a expropriatorului,
acesta poate si se adreseze in
instanta judecatoreascd competenta
in termen de 2 ani, care curge de la
data cind i-a fost comunicatd
respectiva decizie de stabilire a
cuantumului  despigubirii, fard a
putea contesta transferul de la
expropriat  la  expropriator  al
dreptului de proprietate asupra
bunurilor imobile si, dupd caz, al
dreptului  de folosintd. Aceastd
normi fiind necesard in vederea
evitirii tergiversdrii implementrii
lucririlor de reabilitare a sectoarelor
de drumuri mentionate se propune o
procedurdi speciald, derogatorie, care
are drept obiectiv facilitarea
exproprierii bunurilor, stabilind in
acest sens garantiile necesare, fard a
fi afectati plata despégubirilor pentru
proprietarii bunurilor.

4. Totodatd, dorim si atragem
atentia c¢i derogirile de la
procedura stabilitd de Legea nr.
488/1999 se pot face doar in caz de
urgentd, de asediu §i de rizboi al
ciror regim juridic este reglementat
in Legea nr. 212/2004 privind
regimul stdrii de urgentd, de asediu
si de razbol.

4. Derogarea de la procedura stabilitd
este argumentati reiesind din
Conditiile ce au impus claborarea
proiectului de act normativ, descrise
in pct. 2 al Notei informative a
proiectului.

Ministerul Justitiei
(Nr. 04/1241 din
06.02.2020)

La proiectul hotdririi Guvernului:

Potrivit art. 44 alin. (1) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, clauza de adoptare a
actului normativ poate contine,
dupd caz, §i temeiul legal de
adoptare a actului  normativ
respectiv. in calitate de temei legal
se indici doar prevederile legale ce
stabilesc competenfa autoritdfii sa
emitd actul normativ respectiv,
pornind de la limitele de
reglementare previzute de obiectul
juridic al actului normativ. Astfel,
subliniem ¢4, art. 5 alin. (1) lit. d),
alin. (3) si art. 6 alin. (1) lit. &) din
Legea exproprierii pentru cauzd de
utilitate publicd nr. 488/1999 nu
pot fi indicate drept temei pentru
proiectul in cauzd Intrucit acesta nu
se referdi la competenta de

1. Propunerea a fost acceptatd




reglementare a Guvernului,

La proiectul legii:

lLa art. 4 se va tine cont ca
exproprierea dreptului de folosinta
asupra bunurilor imobile este admis
pe un termen de piné la 5 ani, daci
pirtile nu convin asupra unui alt
termen (art. 2 al Legii exproprierii
pentru cauzd de utilitate publicd nr.
488/1999).

2. Propunerea a fost acceptatd

La proiectul anexei la Lege:

1. Pct. 1 se va corelacu art. 1 din
proiect in partea ce tine de lucrarile
ce se propun a fi declarate de
utilitate publica de interes national.

3. Propuncrea a fost acceptatad

2. La pct. 2, din sintagma
»egislatia in vigoare” se vor
exclude cuvintele ,,in vigoare” ca
fiind inutile. Regula generala este
ci referintele la actele normative
reprezintd referinte la legislatia in
vigoare si doar pentru exceptiile de
la regula se va specifica daca este
vorba despre legislatia aplicabild la
un anumit moment. Sub acest
aspect, se va revedea Intregul
proiect.

4. Propunerea a fost acceptata

3. La pct. 3 se va tine cont ¢a,
priméria nu este subiect de drept (a
se vedea 1n acest sens art. 1 din
Legea nr. 436/2007 privind
administratia publicd locald care
statueazi cii, primiria este structurd
functionala care asistd primarul in
exercitarea atributiilor sale legale).

5. Propunerea a fost acceptaté

4. Lapct. 19, considerdm excedente
cuvintele ,,publicd a”, deoarece
proprietatea in functie de categoria
proprietarului este de stat, a unitatii
administrativ-teritoriale sau privata.

6. Propunerea a fost acceptati

5. La pet. 20, textul ,,in pct. 16” se
va substitui cu textul ,la pct. 16”.

7. Propunerea a fost acceptati

6. La pet. 27 este irelevant si inutil
de a defini termenii ,,expropriator”,
Lexpropriat”, ,,act de expropriere”.

8. Propunerea nu a fost acceptatd
deoarece continutul punctului 27
prezintd doar precizarea institutiilor
si persoanclor implicate in procesul
de expropriere, in conformitate cu
termenii definiti in art. 3 §i 4 al Legii
nr. 488/1999 exproprierii pentru
cauza de utilitate publica.

Secretar de Stat

" Anatol USATII




Sinteza avizelor

la proiectul de Lege privind declararea utilitatii publice de interes national a lucrérilor de
reabilitare, modernizare si extindere a unor drumuri nationale

Participantul la avizare
(expertizare)/ consultare
publicé

Continutul ebiectiei/
propunerii (recomandiirii)

Argumentarea
autorului proiectului

Ministerul Finantelor
(Nr. 11/3-05/3008 din
22.04.2020)

Lipsa de obiectii si propuneri

Ministerul Agriculturii
Dezvoltirii Regionale si
mediunlui

Lipsa de obiectii i propuneri.

Avizul repetat asupra proiectului

nu a fost prezentat.

In conformitate cu art. 192 al

Hotaririi  Guvernului

610/2018

pentru aprobarea Regulamentului
Guvernului /n cazul neprezentdrii
avizului/expertizei sau in cazul
neprezentdrii acestuia/acesteia in
termenul stabilit, proiectul se

considerd avizat/expertizat,
autorul il va inainta,
conformitate  cu
stabilitd,  pentru
Guvernului.

iar
in

procedura
examinare

Ministerul Justitiei
(Nr. 04/3353 din
17.04.2020)

La proiectul hotéririi Guvernului de
aprobare a proiectului legii se
propune includerea  ministrului
justitiel n lista contrasemnatarilor
horiririi date.

Se accepti

In proiectul legii referinta la Legea
exproprierii  pentru cauza de
utilitate publica se va expune tinind
cont de prevederile art. 55 alin. (5)
din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, astfel incit la
indicarca datei adoptirii actului
normativ sd se indice numirul de
ordine ca element de identificare, la
care s se adauge anul in care a fost
adoptat, aprobat sau emis acesta,
fiind despértite de o bard ,,/”.

Se accepti

La proiectul anexei la Lege,
reiterdim c#, primiria nu este
subiect de drept or, potrivit art. 1
din Legea nr. 436/2007 privind
administratia  publici locala
primiria este structurd functionals
care asistd primarul in exercitarea
atributiilor sale legale, Propunem ca
la pct. 3 al anexei la Lege si se faci
referingd la pagina web a autorititii
publice locale.

Se accepti
Anexa la Lege a fost exclusd




Centru National
Anticoruptie

(Nr. 06/2-2402 din
27.04.2020)

Se recomandd excluderea anexei
actuale si completarea cu o altd
anexa care ar reglementa procedura
de expropricre a terenurilor,
titularilor drepturilor de folosintd
sau de alte drepturi, identificarea
cdrora nu este posibil.

Se accepti.
Anexa la Lege a fost exclusa.

Completarea note informative cu
informatii privind argumentarea
economico- financiari

Se accepta.
Nota  informativi a  fost
completati cu informatia
solicitat.

Ministru

gﬂ"/é’ﬁq Serghei RAILEAN




