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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/8647 din 10.04.2023

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative {Legea nr.
183/2012, Legea nr.155/2011 si Legea nr.158/2008) (Legea concurentei)
(numér unic 206/MDED/CC/2023)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova n baza Legii nr.100/2017 cu privire [a actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotardrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul Republicii Moldova, iar autor nemijlocit este
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii
Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire |a actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparent3 in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consuftarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor péirti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Se constatd cd anuntul privind organizarea consultarii publice, proiectul si nota informativa la acesta
au fost plasate pe pagina web a Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii www.mded.gov.md
la compartimentul Transparenta decizionala/Anunturi privind consultdri publice, precum si pe



portalul www.particip.gov.md

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Tn nota informativd se mentioneazd ca: ,Obiectivul general af proiectului constd in ridicarea nivelului
culturii concurentiale atdt a agentilor economici, cdt si a persoanelor fizice, intruct dezvoltarea
mediului concurential va determina cresterea bundstdrii consumatorifor”.

La fel, in notd se mentioneazd ca: ,Propunerile din proiectul de lege privind modificarea unor acte
normative urmdresc scopul ajustdrii cadrului fegal in domeniul concurentei si @ mecanismelor de
desfdsurare a procedurilor de examinare a presupuselor cazuri de incéicare a legislatiei concurentiale,
astfel incGt sd fie asiguratd eficienta institutiei si_ randamentul maxim in domeniile speciifice de
activitate ale Consiliufui Concurentei”.

Totodatd, proiectul este elaborat tindandu-se cont si de prevederile Directivei (UE} 2019/1 a
Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 priivnd oferirea de mijloace
autaritatilor de concurenta din statele memebre astfel incét sa fie mai eficace in aplicarea legii si
privind garantarea functiondrii corespunzdtoare a pietei interne, Directiva care este transpusd partial
n continutul proiectului respectiv.

I.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesul public manifestat prin asigurarea transpunerii partiale a Directivei
Euopene, precum si prin reformarea si asigurarea independentei operationale a Consiliului
Concurentei pentru exercitarea eficientd a atributiilor conferite de lege la investigarea si asigurarea
respectarii principiilor generale ale dreptului Uniunii Europene in materie de concurentd si a
Conventiei pentru apdrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale.

Totusi, existenta unor norme cu potential coruptibil care pot institui proceduri administrative
confuze, existenta unor aspecte de incoerenta legislativd, a unor lacune de reglementare va permite
periclitarea asigurérii scopului proiectului prin implementarea neuniforma a prevederilor proiectului
legii.

Analiza detaliatd a acestor aspecte este efectuatd fn compartimentul Ill al prezentului raport de
expertiza anticoruptie.

1.5, Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, g participantifor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitétile urmérite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea efementelor noi;

fl modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Nota informativé stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiazé elementele noi



si finalitdtile urmarite prin promovarea proiectului.

Examinand continutul notei informative a proiectului supus expertizei se constatd ci aceasta
Intruneste conditiile mentionate n art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economicd-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3

=

contina ,e) fundamentarea economico-financiard",

Tn nota informativé se mentioneazé cé: ,,iImplementarea prevederifor prooiectului in partea ce tine de
maodificdrile propuse a fi efectuate la Legea concurentei nr.183/2012, nu necesitd cheltuieli financiare
suplimentare din bugetuf de stat”,

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementars.

Potrivit art.30, pct.2 din anexa nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, ,in cazul
proiectelor actelor normative ce reglementeaza activitatea de intreprinzétor, suplimentar se descriu
concluziile si propunerile Tnaintate Tn cadrul studiilor de cercetare, precum sau rezultatele analizei ex-
ante sau ale analizei impactului de reglementare. Se prezintd argumentarea, in baza evalusrii
beneficiilor, a necesitdtii adoptarii actului normativ si, dupa caz, analiza de impact al acestuia asupra
activitatii de intreprinzator, inclusiv prin prisma respectarii drepturilor si intereselor intreprinzatorilor
si ale statului".

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitdtii de
intreprinzator, ,(1) Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, In baza evaluirii
costurilor si beneficiilor, necesitatii adoptarii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitatii de Intreprinzator, inclusiv asigurarea respectarii drepturilor si intereselor Intreprinzatorilor
si ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. {2} Actul de analiza a impactului de reglementare este parte integrantd a notei
informative a proiectului de act normativ".

Metodologia de analiza a impactului Tn procesul de fundamentaré a proiectelor de acte normative a
fost aprobata prin Hotdrarea Guvernului nr.23 din 18.01.2019.

La proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative a fost elaboratd Analiza Impactului de
Reglementare care defineste problema, stabileste obiectivele, identificd optiunile si analizeaza si
compard optiunile.

La fel, se mentioneazd despre aspectele privind implementarea si monitorizarea.

ll. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, |[...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiifor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;



g) se evitd tautologiile juridice;
h) se utilizeazd, pe cét este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Tn textul proiectului au fost identificate unele texte/sintagme care la aplicare pot duce la o aplicare
contradictorie si confuza a normelor.

Astfel, utilizarea sintagmelor de genul ,poate acorda”, ,poate dispune”, ,este fn drept”, ,poate
aplica”, ,va putea aplica” instituie drepturi confuze care pot fi interpretabile la interpretare, iar
responsabilul de implementare va decide modul de aplicare a normelor.

Normele care contin astfel de texte ar putea fi interpretate diferit de la caz la caz, cu riscul generarii
manifestarilor de coruptie.

Analiza acestor aspecte este efectuatd in compartimentul Il al prezentului raport de expertizd
anticoruptie.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

in textul proiectului au fost identificate norme-contradictorii cu prevederile Legii finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014, Legii nr.199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu
functii de demnitate publicd, precum si cu norme care asigurd exercitarea atributiilor unor alte
autoritati publice T partea ce tine de asigurarea oferiririi tututor categoriilor de informatii solicitate
de Consiliul Concurentei.

Analiza acestor aspecte este efectuatd in compartimentul lll al prezentului raport de expertiz
anticoruptie.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitétilor
publice reglementata n proiect

Proiectul reglementeaza activitatea entitdiilor publice si a agentilor publici din cadrul acestora
responsabile/responsabili de implementarea normelor din proiect. '

n opinia noastrd, unele norme atribuie competente neclare prin riscul interpretarii acestora, ceea ce
poate duce la comiterea manifestarilor de coruptie.

Astfel, In continutul proiectului au fost identificare norme care stabilesc proceduri administrative
confuze si ambigui care pot servi drept motiv pentru interpretari discretionare a modului de aplicare
a acestora cu privire la normele care reglementeaza:

exceptarea acordurilor anticoncurentiale si retragerea exceptarilor;

rdspunderea autoritatilor publice/persoanelor cu functii de demnitate publica in conditiile art.12 din
proiect;

finantarea Consiliului Concurentei;

instituirea unor norme neconforme cu prevederile Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale nr.181/2014;

institutia ,,conflictului de interese” si al regimului juridic al , limitarilor si restrictiilor” prin instituirea



unor indemnizatii nejustificate la demisie/eliberare a personalului Consiliului Concurentei care pot
dovedi activitatea in cadrul Consiliului Concurentei de doar 2 ani;

stabilirea atributiilor Consiliului Concurentei si a membrilor Plenului Consiliului Concurentei;
stabilirea responsabilitatilor membrilot Plenului Consiliului Concurentei si a angajatilor acestuia;
stabilirea procedurii de solicitare de informatii din partea Consiliului Concurentei;

reglementarea procedurii accesului la dosar de catre solicitant, precum si a procedurii privind
inaintarea cererilor privind solicitarea tratamentului confidential al informatiilor din dosar;

reglementarea procedurii tratamentului favorabil.

Analiza acestor aspecte este efectuatd Tn compartimentul Il al prezentului raport de expertizi
anticoruptie.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.6 si art.7 din proiect -

Art.6 Exceptarea acordurilor anticoncurentiale

(...)

(2) Plenul Consiliului Concurentei are dreptul sd adopte acte normative privind exceptarea unor
categorii de acorduri de la interdictia stabilita la art.5 alin. (1)

Art.7 Retragerea exceptarilor

Dacd Consiliul Concurentei constatd cd acordurile care se incadreazi in una din categoriile
‘exceptate provoacd sau pot provoca efecte incompatibile cu conditiile prevazute la art.6 alin.(1),
acesta poate retrage beneficiul exceptdrii stipulat pentru acordurile respective, actionand in
cadrul unei investigatii. Retragerea beneficiului exceptarii nu are efect retroactiv.

Obiectii:
Norma urmeazd sa fie analizatd prin prisma art.5 alin. (1) care interzice, orice acorduri care intrunesc
anumite conditii stipulate expres de normele legale.

La fel, art.5 alin.(2) stabileste expres ca: Acordurile interzise fn temeiul prezentului articol sunt nule de drept.
Totodatd, autorul propune acordarea unui drept Consiliului Concurentei de a decide, Tn mod unilateral,
exceptarea unor categorii de acorduri de [a interdictile stabilite. La fel, se instituie dreptul Consiliului

Concurentei de adecide retragerea acestor exceptari.

Tn opinia noastra, consider3m c& Consiliului Concurentei Ti sunt atribuite unele competente extensive de




reglementare, tofodatd, instituind si atributii discretionare, deocarece normele din lege nu stabilesc o
procedura transparenta si clard de aplicare a normelor privind exceptarea acordurilor anticoncurentiale si cu
privire la retragerea exceptarilor. ‘

Ambiguitatea administrativd a procedurii va crea conditii propice  comiterii manifestarilor de coruptie in
partea ce tine de stabilirea acesteia, precum si aplicarea normelor in dependentd de interes si scop.

Or, dac3 sunt indeplinite conditiile de la art.6 alin.(1), atunci Consiliul Concurentei, la salicitare, urmeaz3 sj
emitd decizia privind exceptarea, fard a decide in dependentd de interes.

Textul ,are dreptul sa adopte decizii” instituie un drept Consiliului Concurentei si nu o obligatie de a se
conforma.

La fel, textul ,poate retrage beneficiul exceptdrii” de la art.7 instituie un drept al Consiliului Concurentej si
nu o obligatie. Astfel, chiar dacd se poate constata cd acordurile exceptate provoacd efecte incompatibile,
Consiliul are dreptul de a putea decide retragerea sau nu a beneficului exceptérii.

Recomandari:

Prpopunem autorului modificarea normelor prin excluderea textelor din norme care instituie drepturi
confuze dupd fomrularea ,are dreptul s3 adopte” si ,poate retrage”.

Astfel, la art.6 alin.(1) urmeaza sd se reglementeze clar ¢d Consiliul Concurentei “adoptd" acte normative
privind exceptarea unor categorii de acorduri dacd acestea se incadreaza in conditiile expres stabilite de lege
{art.6 alin.{1}).

L art. 7 propunem a se modifica textul ,poate retrage” cu cuvantul ,retrage”.

Factori de risc: . Riscuri de coruptie:

e Atributii excesive, improprii sau contrare statutulul | e Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
entitdtii publice - corupere activa

¢ Formulare ambigua care admite interpretéri - corupere pasivi

abuzive - trafic de influenta

® Lacuna de drept - conflict de interese si/sau favoritism
® Atributii care admit derogari si interpretari abuzive - influentare necorespunzitoare

e Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru | 4 Legalizarea actelor de:
refuzul sau Inactiunea entltatii publice - abuz de serviciu

e Atributii extensive de reglementare

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

# Stabifirea unui drept al entitatii publice nloc de o
obligatie

- depdsire a atributiilor de serviciu

-2-

Art.12 din proiect -

12. Actiunile sau inactiunile interzise ale autoritdtilor publice de restringere, impiedicare sau
denaturare a concurentei

()

{(4) Faptele autoritatilor publice realizate contrar prevederilor alin.(2) constituie Tncilcariale
prezentei legi

(5) Persoanele cu functie de rdspundere din cadrul autoritdtilor publice poartd raspundere, in
conformitate cu Codul contraventional nr.218/2008




Obiectii:
Pe de o parte, norma alin. (4] instituie rispunderea autoritatilor publice pentru incélcarea prevederilor alin.

(2) al art.12, iar pe de altd parte, alin.(5) prevede doar raspunderea persoanelor cu functii de rispundere din
cadrul autoritatii publice.

Astfel, norma nu specificd daca autoritatea publicd, in calitatea ei de perscand juridicd, urmeazi si
raspunda.

Se va putea interpreta cad dacad norma face referire la persoana cu functie de rdspundere, atunci doar aceasta
urmeaza sa raspunda.

Totodatd, nu este clar cum rdspunde persoana cu functie de rdspundere daci incilcarea prevederileor alin.
(2) al art.12 pot constitui actiuni/inactiuini care contin elementele constitutive ale unei infractiuni. Tn
asemenea situatii, se va putea interpreta cd aceastd persoana rapunde doar contraventional, aplicdndu-se Tn
acest sens prevederile alin.(5) al art.12.

Procedura raspunderii reglementatd de normele respective este una confuzi, ceea ce poate creste riscul
interpretarii normelor aplicabile,

Recomandari:

Propunem autorului examinarea Tn primul rdnd a cadrului legal in vederea constatdrii dacd raspunderea
pentru fncalcarea prevederilor alin.{(2) al art.12 este Identificabild si va putea fi aplicabild in aceste cazuri.

La fel, de analizat dacd n conditiile alin.{5} perscana va putea fi trasa la rdspunderere si penald Tn cazul in
care actiunile/inactiunile pot constitui elementele constitutive ale unei infractiuni.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lacund de drept e Generale
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
e Lipsa responsabilit3{ii clare pentru incalcar

e Temeiuri neexhaustive pentru survenirea
rdspunderii

Art.36 din proiect -

Art.36 Finantarea Consiliului Concurentei

Consiliul Concurentei se finanjeaza de la bugetul de stat in limita alocatiilor bugetare aprobate
prin legea bugetara anuald, inclusiv din veniturile abtinute din:

a) taxa de examinare a notificarilor privind concentrarile economice prevazutd la art.27;

b} incasari din serviciile prestate contra plat;

c) alte venituri prevazute de legislatie

Obiectii:
Norma art.36 reglementeaza finantarea Consiliului Concurentei.

Tn opinia noastré, modul de finantare a Consiliului Concurentei urmeazi s fie clar stabilit de normele legale
statuate la nivel de lege.

Tn redactia actuald a legii In vigoare, potrivit art.36, - sumele ce reprezintd amenzi sau alte sanctiuni aplicate
de Consiliul Concurentei se fac venit la bugetul de stat, in conditiile legii.

Tn acest sens, excluderea reglementirii exprese a acestui aspect, corelat cu norma care prevede c3




finantarea Consiliului Concurentei se face ,si din alte venituri previzute de legislatie” va permite interpretari
discretionare privind transparenta finantarii Consiliului Concurentei.

Totodata, propunerea de constituire a venitului Consiliului Concurentel din contul taxei de examinare a
notificarilor privind concentrdrile economice nu stabileste limita maximi ce ar putea constitui sursele
financiare Tn contul Consiliului Concurentei.

Or, prevederile proiectului nu reglementeaza in mod expres faptul cd mijloacele financiare care exced
necesitdtile si bugetul stabilit prin lege s& fie trecute in contul bugetului de stat.

Astfel, de exemplu, proiectul nu prevede norma - Mijloacele financiare acumulate pe parcursul unui an din
veniturile obtinute din prestarea serviciilor si din alte surse legale ce depdsesc bugetul Consiliului
Concurentei, aprobat pentru anul respectiv, se fac venit la bugetul de stat, fiind transferate pind la data de
31 martie a anului urmater.

Astfel, mijloacele financiare ale bugetului Consiliului Concurentei vor putea fi diferite In dependenti de
acumularea acestora de catre Consiliu,

Centrul National Anticoruptie nu neagd necesitatea alocarii unui buget suficient pentru exercitarea eficientd
a activitdtii Consiliului Concurentel Tnsd, considerdm ca finantarea Consiliului Concurentet urmeazi s3 fie
transparenta fard a 13sa loc interpretarilor confuze.

Recomandari:

Considerdam cd modul de finantare a Consiliului Concurentei urmeaza s3 fie clar stabilit de normele legale
statuate la nivel de lege.

Propunem stabilirea expresa Tn lege a faptului ca - sumele ce reprezintd amenzi sau alte sanctiuni aplicate de
Consiliul Concurentei se fac venit la bugetul de stat, in conditiile legii.

La fel, proiectul urmeaza s3 reglementeze expres cd - Mijloacele financiare acumulate pe parcursul unui an
din veniturile obtinute din prestarea serviciilor si din alte surse legale ce depdsesc bugetul Consiliului
Concurentei, aprobat pentru anul respectiv, se fac venit la bugetul de stat, fiind transferate pén3 la data de
31 martie a anului urméator.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Lacuna de drept ® Generale
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

-4 -

Art.32 alin.(2/1), art.35 alin.(5) si (6) si art.36 alin. {5) din proiect -

Art.32 alin. (2/1} - Consiliul Concurentei trebuie s3 fie asigurat cu personal Thalt calificat Tn numar
suficient si cu suficiente resurse financaire, tehnice si tehnologice care sunt necesare pentru
indeplinirea cu eficacitate a sarcinilor si pentru exercitarea eficientd a atributiilor previzute de
lege;

Art.35 alin. (5)-Tn scopul indeplinirii eficace a atributiilor previzute de lege si mentinerii
personalului calificat al Consiliului Concurentei, salarizarea trebuie reexaminata anual in functie de
conditiile economice din tara si de posibilitatile bugetului public national, cel putin la nivelul
prognozat al ratei inflatiei;

Art.35 alin.(6) - Consiliul Concurentel asigura formarea initial si instruirea profesionald continué a
personalului si, ih acest scop, trebuie sa dispuna de resurse financiare si tehnice suficiente.

Art.36 alin.(5) - Consiliul Concurentei este in drept de a se adesa Parlamentului pentru
suplinirea/modificarea bugetului alocat, dacd resursele oferite sunt insuficiente pentru




exercitarea atributiilor previzute de lege.

Obiectii:
Consideram cd normele prenotate sunt norme mai mult declarative, ce nu pot fi stabilite la nivelul unei legi
care reglementeazd activitatea unei entitti publice.

Acest aspect nu inseamna insd ¢d autoritdtile publice nu pot Tnainta propuneri de modificiri ale bugetelor
alocate, nu pot propune majordri de buget, majorari a statului de personal al entitatii.

Normele incluse fn acte normative care reglementeazd activitatea unor entitati publice va permite crearea
unor conflicte de norme cu acte normative care reglementeaza modul de constituire a bugetelor entititilor
publice.

Mai mult decat atat, se va putea interpreta c3 normele ce reglementeaza activitatea unei entitati publice pot
fi considerate ca fiind norme speciale in raport cu normele generale care reglementeazd modul de
constituire/formare a bugetelor autoritatilor publice si urmeazd a fi aplicate prioritar.

Astfel, sub acest aspect, in opinia noastra, normele propuse in proiect nu sunt corelate cu prevederile Legii
nr.181/25.07.2014 cu privire la finantele publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale.

Articolul 1 alin.(2) din Legea nr.181/2014 prevede expres ca: Actele legislative ce reglementeazi domenii
specifice si/sau activitatea unor autoritéti/institutii bugetare, nu vor cuprinde prevederi ce tin de elaborarea,
aprobarea §i executarea bugetelor, precum si alte proceduri aferente procesului bugetar, acestea fiind
obiectul exclusiv al prezentei legi.

La fel, mentionam c& la elaborarea bugetului autoritatii bugetare independente/autonome urmeazi sa fie
aplicat articolul 51/1 din legea sus-mentionats.

Art.51/1 Bugetul autoritdtii bugetare independente/autonome stabileste:

(1) Autoritatea bugetara independentd/autonoma elaboreazd proiectul de buget n conformitate cu
prevederile art.51 alin.(5) din prezenta lege.

(2) Proiectul bugetului autoritatii bugetare independente/autonome se aprob3, cu avizul cansultativ al
Ministerului Finantelor, de cdtre aceastd autoritate si se inainteaza Guvernului, Tn termenul previzut de
calendarul bugetar, pentru a fi inclus in proiectul bugetului de stat care va fi prezentat Parlamentuluj spre
adoptare.

(3) Autoritatea bugetard independentd/autonoma prezintd Parlamentului, dupi caz, obiectiile la proiectul de
buget aprobat de catre Guvern pentru solutionarea divergentelor.

Recamandari:
Propunem excluderea normelor respective din proiect.

Tn acest sens, proiectul urmeaza s fie completat cu norma generald care s3 prevadi - Bugetul Consiliutui
Concurentei se elaboreazd, se aprobd §i se administreazd in conformitate cu principiile, regulile si
procedurile prevdzute de Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale nr.181/2014.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Norme irealizabile ® Generale

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
e Concurenta normelor de drept




Art.33/1 din proiect -

Art.33/1 Conflictul de interese

{1) Tn exercitarea atributiilor prevéizute de prezenta lege, membrii Plenului si angajatii Consiliului
Concurentei sunt obligati sa respecte regimul juridic al limitelor si restrictiilor prevazute de Legea
integritatii nr.82/2017, Legea nr.133/2016 privind declararea averii si intereselor personale si
Legea nr.325/2013 privind evaluarea integritatiii institutionale.

(2} La expirarea mandatului, in caz de demise a membrilor Plenului, demisie sau eliberare din
functie a angajatifor Consiliului Concurentei, cdrora se aplicd regimul juridic ol limitelor si
restrictiilor prevdzute de Legea integritdtii nr.82/2017, acestia primesc o indmenizatie unicd egald
cu 10 salarii medii lunare pe economie

Obiectii:
Nermele prevdd n mod discretionar acordarea unor indemnizatii, care, in opinia noastrd, sunt nejustificate.

Astfel, dacd e sd coreldm normele art.33/1 alin.(2) cu normele alin.{3) constatdm c3 pentru a beneficia de
aceasta indemnizatie angajatul Consiliului Concurentei sau persoana cu functie de demnitate publica la
demisie sau |a eliberarea din serviciu urmeaza sa demonstreze cd a activat In aceasta functie nu mai putin de
2 ani.

Considerdm nejustificatd norma care acorda aceastd indemnizatie angajatilor care au lucrat doar 2 ani in
Consiliul Concurentei,

Cr, norma In redactia propusd stimuleazd angajarea unor angajati in dependents de interes, cunoscind
faptul cd peste 2 ani la demise vor beneficia de o indemnizatie in marime de 10 salarii medii lunare pe
economie.

Astfel, lucrdnd 2 ani, statul urmeazd sa aiba cheltuieli nejustificate in ceea ce priveste acordarea acestor
tipuri de indemnizatii.

Tn acest mod, considerim c3 normele vor Tncuraja persoanele s3 se elibereze din serviciu o datd la 2 ani,
pentru a beneficia de aceastd indemnizatie, ulterior participdnd in conditiile legii la un nou concurs
pentru angajare repetatd in Consiliu.

Norma va promova interese cu riscul comiterii manifestdrilor de coruptie si in detrimentul statului prin
alocarea mijloacelor financiare pentru a achita aceastd categorie de indemnizatie.

Totodatd, norma este una promotoare de interese si pentru membrii Plenului Consiliului Concurentei. Or,
acestia, potrivit legii sunt persoane cu functie de demnitate publicd. Potrivit Legii nr.195/2010 cu privire [a
statutul persoanelor cu functii de demnitate publicd - art.17 reglementeaza ,Garantii sociale in legdturd cu
incetarea mandatulul” -

(1) La expirarea mandatului, Tn caz de demisie, revocare sau eliberare din functie, persoana cu functie de
demnitate publicd beneficiazd de o indemnizatie unicd egald cu 2 salarii de haza, dacd legea speciald ce
reglementeazd activitatea acestei persoane nu prevede un alt cuantum al indemnizatiei.

{2} Indemnizatia specificatd la alin. {1) nu se acord3 In cazul in care demnitarul a activat In functia respectivi
mai putin de 2 ani, Tn cazul revocarii sau eliberdrii din functie a demnitarului pentru motive imputabile
acestuia, indicate in actul administrativ de revocare sau de eliberare din functie, precum si n cazul
reincadrarii demnitarului in conditiile art. 18 alin. (2).

Astfel, constatdm ca autorul prin normele proiectului propune unele norme care promoveaz interesul
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membrilor Plenului Censiliului Cancurentel.

Atragem atentia c8 aceste norme vor putea constitui precedente pentru reglementarea favorabild si a altor
categorii de persoane care exercitd functii de demnitate publica.

Consideram ca statul urmeazd sd adopte politici care sd nu reglementeze Tntr-un mod mai favorabil unele
categorii de persoane care exercitd functii de demnitate publica.

Recomandari:
Propunem excluderea normelor din proiect.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
¢ Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative e Generale

® Concurenta normelor de drept

® Promovarea intereselor contrar interesului public

-6-

Art.34 din proiect -

Art.34 la alin.(1) textul ,,din domeniul concurentei, ajutorului de stat si publicititii” se substituie cu
textul ,concurentiale, publicitatii comerciale, de reglementare a transportului feroviar, precum si
din domeniul practicilor comerciale nelolale”

Obiectii:
Norma reglementeazd conlucrarea, Tn exercitarea atributiilor de serviciu, a Consiliului Concurentei cu alte
autoritati publice.

Constatam ca se exclude conlucrarea pe domeniul ,ajutorului de stat”.

Potrivit propunerii de modificare a art.32 din lege - Consiliul Concurentel este o autoritate public3
autonomd, independenta si impartiald fatd de alte autoritati, responsabild fatd de Parlament, asigurand
aplicarea si respectarea legislatiei ce vizeazd - domeniul ajutorului de stat reglementat de Legea nr.139/2012
cu privire la ajutorul de stat.

Potrivit art.39 din proiect, una din atributiile principale ale Consiliului Concurentei este autorizarea,
monitorizarea si raportarea ajutorului de stat.

Totodatd, potrivit art.2 din Legea cu privire la ajutorul de stat nr.139/15.06.2012 - Autoritatea care detine
atributii de autorizare, monitorizare si raportare a ajutorului de stat este Consiliul Concurentei. La fel, sunt
prevdzute atributiile Consiliului Concurentel privind constatarea si examinarea contraventiilor in domeniul
ajutorului de stat {Codul contraventional art.330/3 in corelare cu art.404/1).

La fel, se constatd excluderea domeniului ,ajutorului de stat” si din atributiile Plenului Consiliului
Concurentei stabilite la art.41, in special lit.c), e) si t}) in redactia propusd de normele proiectului.

Astfel, normele creeazd confuzii in privinta exercitdrii eficiente a atrbutiilor Consiliului Concurentei in
domeniul ajutorul de stat.

Recomandari:

Propunem autorului examinarea aspectului analizat si completarea normelor respective cu reglementarea
domeniului ,ajutorului de stat”.

Astfel, normele art.41 lit.c), e) si t) urmeaza sé faca referintd la domeniul ,ajutorului de stat”.
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La fel, art.34 alin.(1) urmeazd a se completa norma cu indicarea cooperdrii Consiliului Concurentei cu alte
autoritdti publice si tn domeniul ajutorului de stat.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Lacuna de drept ® Generale
& Atributii care admit derogari si interpretari abuzive
® Lipsa/ambliguitatea procedurilor administrative

e Nedeterminarea entitatii publice
responsabile/subiectului la care se referi prevederea

-7-

Art.38 din proiect -

Art.38 alin.(1) va avea urmatrul cuprins:

Jin exercitiul functiei, membrii Plenului si angajatii Consiliului Concurentei exclud orice interes
personal care ar putea influenta Tndeplinirea atributiilor de serviciu. Acestia se abtin de la orice
actiune incompatibild cu indeplinirea obligatiilor lor si/sau cu indeplinirea atributiilor lor de
aplicare a legii, de naturd a conduce la conflicte de interese”.

Art.38 alin.(3) va avea urmétorul cuprins:

»Membrii Plenului si angajatii Consiliului Concurentei respectd regimul juridic al conflictului de
interese prevazut de prezenta lege, de Legea nr.16/2008 cu privire la conflictul de interese, Legea
integritatii nr.82/2017, Legea nr.133/2016 privind declararea averii si intereselor, precum si art.7
alin.(2) din Legea nr.325/2013 privind evaluarea integritatii institutionale”.

Obiectii:
Norma articolului 38 reglementeazd ,Responsabilitdtile” membrilor Plenului Consitiului Concurentei st a
angajatilor Censiliutui Concurentei.

Alin.(1) prevede cd -Tn exercitiul functiei, membrii Plenului Consiliului Concurentei si angajatii Consiliului
Concurentei exclud crice interes personal care ar putea influenta Tndeplinirea atributiilor de serviciu, iar
norma alin.(3) prevede c& - Membrii Plenului Consiliului Concurentei si angajatii Consiliului Concurentei
respectd strict regimul juridic al conflictului de interese prevdzut de legislatia cu privire la conflictul de
interese, precum si prevederile art.7 alin. {2) din Legea nr. 325 din 23 decembrie 2013 privind evaluarea
integritatii institutionale.

Or, autorul prin propunerile inaintate doreste s3 reglementeze doar ,conflictul de interese”.

Tn acest sens, mentiondm ¢ normele proiectului contin propuneri de reglementare a regimului juridic al
conflictului de interese la art.33/1 din proiect - Conflictul de interese.

Astfel, atestam o dublare de norme in acest sens.

Considerdam c3 toate normele juridice care urmeazd s& reglementeze ,conflictul de interese” urmeazi a fi
statuate Tn art.33/1 din lege (in redactia propusd de proiect).

Totodatd, atragem atentia asupra inexistentei Legii nr.16/2008 cu privire la conflictul de interese, lege
abrogatad prin Legea nr.133/2016.

Recomandari:

Propunem autorului a unifica nermele care se propun a reglementa natura juridicd a institutiei ,conflictulut

de interese” Tntr-un singur articol - art.33/1 care, potrivit proiectului, se propune a fi reglementat conflictul
de interese.
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Totodatd, Tn acest sens, articolul 38 urmeazd sd reglementeze la general conflictul de interese, precum si
alte responsabilititi ale angajatilor si membrilor Plenului Consiliului Concurentei.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Lacund de drept * Generale

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
e Concurenta normelor de drept

Art. 39 din proiect -

Art.39 Atributiile Consiliului Concurentei

Cansiliul Concurentei are urmatoarele atributii principale:
(...)

{m) realizeaza si alte atributii in conformitate cu legislatia
Art.41 Atributiile Plenului Consiliului Concurentei

Plenul Consiliului Concurentei are urmatoarele atributii:

(...)

(x} exercitd si alte atributii prvazute de legislatie

Obiectii:
Normele in mod confuz reglementeazd atributile Consiliului Concurentei si ale Plenului Consiliului
Concurentei. '

Astfel, prin textul ,realizeaza si alte atributii Tn conformitate cu legislatia” si ,exercitd si alte atributii
previzute de legislatie” denotd o ambiguitate administrativd in reglementarea clard si transparentd a
atributiilor Consiliului Concurentei si ale Plenului Consiliului Concurentei.

Tn acest sens, mentionim c3 desi pot fi atestate norme care deleagd anumite atributii Consiliului
Concurentei prin alte acte normative {de exemplu, art.2 din Legea nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat
stabileste cd Autoritatea care detine atributii de autorizare, monitorizare si raportare a ajutorului de stat
este Consiliul Concurentei), considerdm ca dat fiind natura jurldic3 a normelor stabilite in Legea nr.183/2012
privind reglementarea statutului juidic al Consiliului Concurentel, activitatea, structura, finantarea,
considerdm oportun ca Tn continutul art.39 s fie reglementate exhaustiv atributiile Consiliului Concurentei,
iar Tn continutul art.41 sd fie reglementate exhaustiv atributiile membrilor Consiliului Concurentei.

n aceastd ordine de idei, normele urmeaz3 s fie modificate in vederea excluderii confuziei de interpretare a
atributillor Consiliului Concurentei si ale membrilor Consiliului Concurentei.

Recomandari:

Propunem a analiza minutios atributiile Consiliului Concurentei si ale membrilor Plenului Consiliului
Concureniei si de a la include in art.39 si, respectiv, art.41 din lege.

Atributiile Consiliului Concurentei si ale Plenului Consiliului Concirentei urmeazé sa fie exhaustiv prevazute
de Legea nr.183/2012.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Lacund de drept & Generale
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
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Art.54 din proiect -

Art.54 Solicitarea informatiilor

(1) Tn scopul exercitdrii atributiilor sale, Consilul Concurentei are dreptul s¥ solicite si s obtind
gratuit (...) de la autoritdti publice, orice documente si informatii necesare, inclusiv in format
digital, care sunt accesibile si pot fi relevante pentru aplicarea legii, fir3d a putea invoca protectia
secretului de stat, secretului urmaririi penale, secretului bancar, secretului comercial, secretului
fiscal, secretului profesional, datelor cu caracter personal si altor informatii confidentiale

(2} Consiliul Concurentei solicitd Tn scris informatiile necsare, indicd temeiul juridic si scopul
informatiei si stabileste un termen rezonabil in care acestea trebuie furnizate, precum si specific
sanctiunile prevazute de lege

Obiectii:

Nu negdm necesitatea acorddrii dreptului Consiliului Concurentei de a a solicita, in vederea exerclitrii
atribugitlor de seriviciu, informatii s acte/documente in acest sens.

Totust, dreptul de a solicita informatii urmeaza s fie corelat cu alte norme care reglementeazi domeniile de
activitate ale altor autoritati publice.

Astfel, spre exemplu, normele nu sunt corelate cu prevederile care reglementeazi utilizarea informatiilor din
cadrul desfdsurdril unui proces penal, care este reglementat strict de normele procesual penale in acest
sens,

Astfel, in unele cazuri, divulgarea datelor solicitate de cdtre Consiliul Concurentei ar putea periclita
desfasurarea Tn conditiile reglementate de normele procesual penale a procesului penal/cauzei penale.

Tn aceste conditii, normele atribuie discretie excesivd Consiliului Concurentei de a solicita orice fel de
informatii, iar autoritatile publice sa fie obligate sd remitd orice fel de informatie solicitata, cu riscul aplicarii
rdspunderii n acest sens, rdspundere care, la fél, este aplicata de Consiliul Concurentei.

Tn final, normele vor putea duce la o periclitare a activititii altor autorititi publice care exercit3 atributii in
domenii Tn care se contin informatii cu accesibilitate limitata.

Recomandari:

Normele urmeazd sd stabileascd cd informatiile solicitate de citre Consiliul Concurentei urmeaza si fie
acordate tinand cont de domeniul de activitate a autoritatii publice de la care se solicitd aceste informatii si
tinand cont de normele care reglementeazd domeniul de activitatea al acestor autoritati.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Atribuiil excesive, improprii sau contrare statutului | e Generale

entitdtii publice

e Atributii care admit derogari si interpretari abuzive
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

e Concurenta normelor de drept
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-10-

Art. 60 din proiect -

Art.60:

{4) Consiliul Concureniei poate acorda pdrtilor acces suplimentar fa documentele primite dup3
comunicarea raportului de investigatie Tn etapele ulterioare ale procedurii, in cazul in care aceste
documente constituie probe noi ce vizeaza partea respectivd

(5) Accesul ta documentele, datele si informatiile confidentiale din dosarul cauzei si obtinerea

copiilor si/sau extraselor poate fi dispus prin Qrdinul Presedintelui Consiliului Concurentei.

Obiectii:
Norma alin.{4) instituie un drept excesiv Consiliului Concurentei de a acorda sau nu partilor acces
suplimentar la documentele primite.

ta fel, alin.{5) instituie un drept excesiv Presedintelului Consiliului Concurentei de a dispune accesul la
documentele, datele si informatiile confidentiale din dosarul cauzei si obtinerea copiilor si/sau a extraselor.

Norma art.60 reglementeaza accesul la dosar.

Consideram ca accesul la dosar urmeazd a se face intr-un mod transparent, fard limit3ri si fird a aplica
prevederi discretionare de la caz la caz.

Astfel, normele urmeaza sa fie aplicabile tuturor subiectilor de drept f&rd vreo diferentiere.

Tn acest sens, urmeaz3 a se asigura tratarea intr-o manier3 just3 si echitabil a tuturor subiectilor de drept
care se afla intr-o pozitle juridicd similar.

Utilizarea textelor ,poate acorda pdrtilor acces” si ,poate fi dispus” conferd normelor caracter confuz si

discretionar, ceea ce la aplicare poate duce la comiterea manifestirilor de coruptie.

De asemenea, redactia normei este vagd cu referire [a reglementarea procedurii si temeiurile de refuz a
accesului la documentele din dosarul Consiliului Concurentei, neasigurand, astfel, o previzibilitate normei,
ldsénd loc de interpretéri si oferind discretia Consiliului Concurentei de a stabili arbitrar cazurile si temeiurile
de refuz a accesului.

Recomandari:

Propunem autorului a substitui textul ,poate acorda par{ilor” si textul ,poate fi dispus” cu textul ,acord3d
partilor” si, respectiv, ,este dispus la solicitare”.

Totodata, se recomanda completarea normei cu reglement3ri clare cu referire la temeiurile/cazurile de refuz
a accesului la documentele din dosarul Consiliului Concurentei.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Farmulare ambigua care admite interpretéri e Generale
abuzive

® Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru
refuzul sau inactiunea entitatii publice

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

e Cerinte excesive pentru exercitarea
drepturilor/Obligatii excesive
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Art. 63 din proiect -

Art.63 Criterii pentru acceptarea cererilor referitoare la tratamentul confidential al informatiilor
din dosar

(!

(4) Pentru ca o informatie si fie consideratd confidentiald, persoana fizica, intreprinderea,
asocierea de intreprinderi sau autoritatea publicad care invoca respectarea interesului legitim de a-
si proteja secretele si alte informatii confidentiale trebuie sa adreseze Consiliului Concurentei o
cerere motivatd, precum si identificarea parfilor fatd de care informatiile sale sunt considerate
confidentiale

(5) Accesul la informatiile confidentiale furnizate de cétre autoritétile publice se acordd doar cu
acordul acestora

(...)

(7) Calificarea unei informatii ca fiind secret comercial sau altd informatie confidentiald nu
impiedica Consiliul Concurentei sa divulge sau sd utilizeze o astfel de informatie dacé aceasta este
necesara pentru a dovedi o pretinsa incalcare

Obiectii:
Tn opinia noastrj, redactia normelor instituie unele neclaritati.

Astfel, nu este clar cum va fi aplicatd norma continutd la alin.(7) in raport cu norma continut la alin.(5).

Existd riscul cd chiar in conditiile existentei cererii motivate, informatiile sa fie divulgate sau utilizate cu
invocarea de catre Consiliul Concurentei a necesitdtii dovedirii pretinsef incalcari.

Tn acest sens, modalitatea de péastrare a informatiilor confidentiale, cu accesibilitate limitatd poate fi
periclitata.

Atfel, nu este clar cine va lua decizia de a divulga si in ce conditii va fi luata o astfel de decizie.

Totodatd, in opinia noastra, nu este necesara cerere motivata din partea autoritdtilor publice, or, autoritatile
publice nu au obligatia de a motiva caracterul confidential/de accesibilitate limitatd a unor informatii.

Spre exemplu, nu este clar ce urmeaza a contine aceasta cerere motivatd Tn cazul utilizdrii unor informatii cu
accesibilitate limitatd care reies din continutul unui proces penal, informatii care urmeazi a fi pistrate Tn
vederea asigurdrii pastrarii secretului anchetei n vederea protejarii interesului public manifestat prin
asigurarea deruldrii procesului penal in conformitate cu normele procesual penale.

Recomandari:

Propunem autorului excluderea obligatiei de a Inainta cereri motivate din partea autoritétilor publice. Or,
autaritdtile publice vor remite informatiile ce le detin Tn conformitate cu cadrul legal ce reglementeazi
modul de utilizare a acestor informatii.

La fel, la alin.(7) urmeazd a se face clar delimitarea cd informatiile care contin informatii cu accesibilitate
limitatd urmeazd a fi divulgate doar cu confirmarea din partea autoritdtii publice care a remis aceste
informatii, ceea ce va fi In concordantd cu norma alin.{5} care prevede expres ci: accesul la informatiile
confidentiale furnizate de citre autorititile publice se acordd doar cu acordul acestora.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e [acund de drept e Generale
e Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru
refuzul sau inactiunea entitatii publice
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e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
® Concurenta normelor de drept
® Promovarea intereselor contrar interesului public

-12 -

Art.73/1 si art.75 din prolect -
Art.73/1 Acordarea unui tratament favorabil intreprinderilor sau asocierilor de intreprinderi care
recunosc savarsirea unei fapte anticoncurentiale

()

Art.75 Aplicarea amenazii unei asocieri de intreprinderi

Obiectii:

La art.73/1 alin.{1) se prevede cd: ,Consiliul Concurentei poate aplica o reducere a amenzii cu un procent
cuprins intre 10 procente si 30 procente din nivelul de bazi determinat potrivit art.72".

La alin.(3) norma prevede ¢ ,Consiliul Concurentei va putea aplica o procedura simplificat”.

Consideram cd a aplicarea alin.(1) art.73/1 Consiliul Concurentei urmeaza s aplice o reducere a amentzii.

Prin utilizarea sintagmei ,poate aplica o reducere” nu denotd claritate In interpretare si aplicare uniformi a
prevederli. In opinia noastra, aplicarea reducerii urmeaza sa fie aceeasi In situatii similare.

Normele prolectului nu reglementeazd modalitatea de aplicare transparenta, in aceleasi conditii si avand
acelagi tratament egal fatd de toti subiectii care se afld in aceleasi situatii similare,

ta fel, norma alin.(3) prin utilizarea textului ,Consiliul Concurentei va putea aplica” instituie un drept al
Consiliului si nu o cbligatie de conformare, In cazul indeplinirii uner conditii legale.

Tn final, normele comport4 riscuri de interpretiri discretionare cu riscul aplicirii confuze a acestora.

Recomandari:
Propunem autorului:

substituirea textului ,poate aplica o reducere” cu textul ,aplicé o reducere”;
substituirea textului ,va putea aplica o procedurd simplificatad” cu textul ,aplicd o procedurs simplificat3”.

La fel, propunem ca in continutul alin.(3} referinta la ,regulamentul Consiliului Concurentei” ce urmeaza a fi
aprobat, urmeaza sa se faca referinta si la faptul cd acesta urmeaza sa contind si procedura transparentd de
aplicare a reducerii amenzii de la 10 procente la 30 procente din nivelul de bazd determinat, care s3 asigure
cd stabilirea acestor reduceri este bazatd pe principiul transparentei si tratérii juste a subiectilor care se afl3
in aceleasi situatii similare.

Astfel, va fi exclus riscul aplicdrii normei in interpretare preferatd st riscul comiterii manifestérilor de coruptie
Ja stabilirea cuantumului reducerii stabilite.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigud care admite interpretari e Generale
abuzive

® Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru
refuzul sau inactiunea entitatii publice
o Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

o Lipsa/insuficienta accesului la informatia de interes
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public
e Cerinte excesive pentru exercitarea
drepturilor/Obligatii excesive

IV. Concluzia expertizei

Tn nota informativd se mentioneaza ca: ,Obiectivul general al proiectului constd in ridicarea nivelului
culturii concurentiale atdt a agentilor economici, cdt si a persoanelor fizice, intruct dezvoitarea
mediului concurential va determina cresterea bundstdrii consumatorilor”.

La fel, Tn notd se mentioneazd ¢d: ,Propunerile din proiectul de lege privind modificarea unor acte
normative urmdresc scopul ajustdrii cadrului fegal in domeniul concurentei si a mecanismelor de
desfdsurare a procedurilor de examinare a presupuselor cazuri de incélcare a legislatiei concurentiale,
astfel incat sa fie asiguratd eficienta institutiei si randamentul maxim in domeniile speciifice de
activitate ale Consiliului Concurentei”.

Totodata, proiectul este elaborat tindndu-se cont si de prevederile Directivei (UE} 2019/1 a
Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 priivnd oferirea de mijloace
autoritdtilor de concurentd din statele memebre astfel ncit s3 fie mai eficace in aplicarea legii si
privind garantarea functionarii corespunzdtoare a pietei interne, Directivd care este transpus3 partial
n continutul proiectului respectiv.

Desi scopul proiectului este unul bine definit, totusi, existenta unor norme care pot institui proceduri
administrative confuze, existenta unor aspecte de incoerentd legislativd, a unor lacune de
reglementare va permite periclitarea asigurarii scopului proiectului prin implementarea neuniforma a
prevederilor proiectului legii.

Astfel, Tn continutul proiectului au fost identificare norme care stabilesc proceduri administrative
confuze st ambigui care pot servi drept motiv pentru interpretari discretionare a modului de aplicare
a acestora cu privire la normele care reglementeaza:

exceptarea acordurilor anticoncurentiale si retragerea exceptérilor;

raspunderea autoritdtilor publice/persoanelor cu functii de demnitate publicd tn conditiile art.12 din
proiect;

finantarea Consiliului Concurentei;

instituirea unor norme neconforme cu prevederile Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale nr.181/2014;

institutia ,,conflictului de interese” si al regimului juridic al ,limitdrilor si restrictiilor” prin instituirea
unor indemnizatii nejustificate la demisie/eliberare a personalului Consiliului Concurentei care pot
dovedi activitatea n cadrul Consiliului Concurentei de doar 2 ani;

stabilirea atributiilor Consiliului Concurentei si a membrilor Plenului Consiliului Concurentei;

stabilirea responsabilitatilor membrilor Plenului Consiliului Concurentei si a angajatilor acestuia;
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stabilirea procedurii de solicitare de informatii din partea Consiliului Concurentei;

reglementarea procedurii accesului la dosar de cdtre solicitant, precum si a procedurii privind
inaintarea cererilor privind solicitarea tratamentului confidential al informatiilor din dosar;

reglementarea procedurii tratamentului favorabil.

Analiza acestor aspecte este efectuatd in compartimentul Il al prezentului raport de expertiza
anticoruptie.

Tn final, pentru a evita confuziile si diferentele de tratare a sensului normelor, precum si in vederea
interpretdrii uniforme a normelor juridice propunem autorului reexaminarea normelor analizate prin
prisma prezentului raport de expertiza anticoruptie.

10.04.2023 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
' Vadim CURME!, Inspector principal

Digitally signed by Curmei Vadim
Date: 2023.04,10 11:44:28 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
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