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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege privind pentru modificarea unor acte normative
(nr. 396 din 08.11.2023)

Directia generala juridicd a examinat, in mod prioritar, proiectul de lege mentionat
in titlu, prin prisma prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin
Legea nr.797/1996 si a prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, si
expune urmatoarele considerente.

I. Aspecte de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de ini{iativa legislativd de deputatul in
Parlament, dl Igor Chiriac, fapt ce formal, corespunde art.73 din Constitutia Republicii
Moldova. Analizdnd proiectul de lege prin prisma institutului dreptului la initiativa
legislativi si ale etapelor de elaborare a actelor normative, previzute de Legea nr.100/2017
cu privire la actele normative, mentiondm ci autoritatea responsabild de asigurarea si
promovarea politicii statului in domeniul reformei sistemului de justitie si a determinérii
jurisdictiei de investigare a Procuraturii Anticoruptie este Guvernul Republicii Moldova,
care prin intermediul Ministerului Justitiei, initiazd si elaboreaza proiectele de legi
respective, asigurand completitudinea dosarului proiectului de lege si transparenta, dar si
calitatea procesului de reforma potrivit Legii nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional.

2. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea articolului 270! din
Codul de proceduri penali al Republicii Moldova nr.122/2003 ( competenta Procuraturii
Anticoruptie), Articolul V din Legea nr. 245/2023 pentru modificarea unor acte normative
( modificarea Codului de proceduri penald si a Codului contraventional) si articolul 1812
din Codul penal al Republicii Moldova nr.985/2002.

3. Potrivit notei informative, proiectul de lege are drept scop ajustarea legislatiei sub
aspectul asiguririi ca in competenta Procuraturii Anticoruptie se includ toate tipurile de
infractiuni de coruptie prevazute de Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva
coruptiei, ratificatd prin Legea nr. 158/2007, si anume: delapidarea si spalarea de bani,
includerea in mod intentionat a unor date incomplete sau false, neincluderea intentionata
a unor date in declaratia de avere si interese personale, atunci cand aceste infractiuni sunt
comise de oficiali de nivel inalt. Modificirile propuse vor permite concentrarea
Procuraturii Anticoruptie asupra realizarii actiunilor de investigare a infractiunilor de
coruptie comise de functionarii de nivel inalt si ofera mai multe mijloace de combatere a
fenomenului coruptiei, care constituie unul dintre principalele prioritati ale statului.
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4. Prin natura relatiilor sociale reglementate, proiectul de lege se incadreaza in
categoria legilor organice, fiind astfel incidente prevederile art.72 din Constitutia
Republicii Moldova.

5. Semnalam asupra modificérilor frecvente aduse art. 270! din Codul de procedura
penali, care, de la inceputul anului curent a fost modificata prin Legea nr.83/2023 si Legea
nr.245/2023 (in vigoare din 22.08.2023). In acest context, relevam, ca potrivit art.64 alin.
(3) din Legea nr. 100/2017 propunerile privind modificarea unui act normativ nu se
prezintd, de reguld, mai devreme de 6 luni de la data intrarii in vigoare a actului respectiv.
La fel, reliefim despre necesitatea respectérii principiului stabilitatii normei juridice,
reglementat la art.3 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 100/2017.

I1. Obiectii de continut si tehnico-legislative

1. La Art. 1, pct. 1,

- alin. (1) pct.1) lit. a), propune atribuirea in competenfa Procuraturii
Anticoruptie a infractiunilor previzute la art. 324-3351si art. 352! alin. (2) din Codul penal
nr. 985/2002, daci acestea au fost sivarsite de persoana a cirei mod de numire sau de
alegere este reglementat de Constitutia Republicii Moldova, sau care este investita in
functie, prin numire sau alegere, de catre Parlament, Presedintele RM sau Guvern, fiind
exceptati din categoria subiectilor respectivi, primarii si viceprimarii oraselor, satelor si
comunelor, consilierii raionali, consilierii locali ai oraselor, satelor si comunelor.

Cu referire la subiectii exceptati sus mentionati, semnaldm ca, potrivit art. 5 alin. (1)
si (2) din Legea nr. 436/2006 privind administratia publicd locald, autoritatile
administratiei publice locale prin care se realizeaza autonomia locald in sate (comune),
orase (municipii) sunt consiliile locale si primarii, iar in raioane sunt consiliile raionale si
presedintii de raioane. Totodatd, potrivit art. 49 alin. (2) din aceeasi Lege, presedintele
raionului este asistat de vicepresedinti. In atare circumstante, observim ci presedintii si
vicepresedintii de raicane nu se regasesc in cercul subiectilor exceptati anterior
mentionati. Pentru considerentele expuse, sugeriam reanalizarea normei sub aspectul
precizarii daca reglementarile propuse se refera sau nu, inclusiv la presedintii si
vicepresedintii de raioane ca categorie de subiecti ce nu intrd in sfera subiectilor
infractiunilor prevazute la art. 324-335! si art. 352! alin. (2) din Codul penal nr.985/2002
atribuite in competenta Procuraturii Anticoruptie, alidturi de primarii si viceprimarii
oraselor, satelor si comunelor. Drept urmare, in cazul regasirii acestora in categoria
respectiva, urmeaza a se efectua modificarile de rigoare.

Sub un alt aspect, pentru unitate terminologica si in acord cu prevederile Legii
nr.764/2001 privind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova ( art. 4) si
ale Legii nr. 436/2006 ( art. 5), propunem substituirea textului “oraselor, satelor si
comunelor” cu textul “oraselor (municipiilor), satelor (comunelor)” in ambele cazuri a
prezentei acestuia in norma propusa.

La fel, in vederea mentinerii unitatii terminologice in acord cu Codul de procedura
penala al Republicii Moldova nr. 122/2003, sintagma “conexe coruptiei” se va substitui cu
sintagma “conexe actelor de coruptie” ( art. 259 alin. (3), art. 345 alin. (1)).

2. La Art. II pct.3, cu referire alin.(5), consideram pertinenti excluderea cuvintelor
,,$1 organul de urmarire al” ca fiind de prisos.

- la alin. (51, pentru un spor de precizie normativa propunem detalierea

termenului propus de 10 zile” in sensul indicirii “zile calendaristice” sau "zile lucratoare”.



3. LaArt. ITI,

- partea introductivd, pentru rigoarea redactarii, propunem sa fie expusa in urmétorul
mod:

» Art. III.- Articolul 1812 din Codul penal al Republicii Moldova nr.g85/2002
(republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.72-74, art.195) cu
modificarile ulterioare, se completeaza cu alineatul (6) cu urmatorul cuprins: ”

Urmand aceleasi considerente, se va redacta corespunzator si partea introductiva a
Art. 1.

-alin. (6) pentru asigurarea unei reglementari corecte, propunem ca textul
"Persoana care a savarsit, in calitate de complice, actiunile” sa fie reanalizat si reformulat.
In sustinerea sugestiei mentionim ca, potrivit dispozitiilor art.42 din Codul penal
nr.985/2002, se considerd complice persoana care a_contribuit la savarsirea infractiunii,
iar persoana care sdvarseste nemijlocit fapta prevazuta de legea penala se considerd autor.
Insd, din actuala formulare ”Persoana care a savarsit” subintelegem ca norma se referi la
calitatea de autor, dar nu calitatea de complice, dupa cum este scopul noilor reglementari.

4. Conform normelor de tehnici legislativd, articolele proiectului de lege care prevad
modificarea actelor normative, urmeaza a fi expuse in ordinea succesiva de adoptare a
actelor legislative supuse modificarii.

In concluzie, releviam ca la definitivarea proiectului de lege urmeaza a se tine cont de
sugestiile expuse in prezentul aviz.
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