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Coraport
la proiectul de lege privind modificarea si completarea unor acte legislative

(nr. 1238 din 07 iunie 2012)

Comisia drepturile omului si relatii interetnice a examinat proiectul nominalizat si
constatd urmatoarele.

Guvernul Republicii Moldova propune introducerea unor modificari in Legea
nr.180-XVI din 10 iulie 2008 cu privire la migratia de munca si in Legea nr.200 din 16
iulie 2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova.

Esenta acestor modificari consta in ameliorarea situatiei in domeniul imigrarii in
Republica Moldova si optimizarea procedurii de documentare a strainilor, inclusiv prin
micsorarea semnificativd a termenului de examinare a dosarelor si de emitere a deciziilor
pentru documentarea imigrantilor.

Autorul proiectului (executor: Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei)
indica in nota explicativa la proiect ca, acesta a fost elaborat in scopul ajustarii legislatici
nationale in domeniul migratiei la standardele europene. Insa, membrii Comisiei au
constatat cd acest proiect de lege nu a fost supus expertizei de compatibilitate cu
legislatia Uniunii Europene, care se realizeazd de cétre Directia de armonizare a
legislatiei din cadrul Ministerului Justitiei. De mentionat, cd conform prevederilor Legii
nr.780 din 27.12.2001 .,Privind actele legislative™, asigurarea concordantei proiectului cu
legislatia comunitard este obligatorie pentru toate proiectele de acte legislative.

Totodata, in urma studierii minutioase si a analizei modificarilor si completarilor
propuse, membri Comisiei au remarcat si alte carente esentiale ale acestui proiect de lege.

Astfel. nu este argumentatd si nu este clard intentia autorului proiectului de a
exclude cota de imigrare. Reiesind din tratatele internationale la care tara noastra este
parte, imigrantii trebuie sa se bucure pe teritoriul Republicii Moldova de un tratament nu
mai putin favorabil, decit cel de care beneficiaza lucratorii nationali. Tara noastra, care
are o ratd inaltd a somajului, trebuie cu multd prudentad sd accepte cetiteni strdini pentru
desfasurarea activitatilor de munca. astfel incit sd nu creasca $i mai mult rata somajului.
iar imigrantii sa nu fie lezati in dreptul lor fundamental la munca.

Membrii Comisiei considera ca cota de imigrare trebuie pdstratd. Ea este necesara
pentru mentinerea unui echilibru intre necesitatile pietii de munca si a fluxului de
imigranti, precum si pentru protectia fortei de munca autohtone.



Nu este justificatd si nici argumentatd de catre autorul proiectului si propunerca de
a exclude din art.7 al Legii cu privire la migratia in munca a prevederilor referitoare la
obligativitatea de a prezenta certificatul medical si certificatul medical ce confirma lipsa
maladier HIV/SIDA. a actului ce confirma asigurarea cu spatiu locativ si a cazierului
judiciar al solicitantului dreptului la munca, si al dreptului de sedere. In scopul protectici
sdndtatii i securitatii publice, membrii Comisiei considerd necesard mentinerea acestor
prevederi ale legii In vigoare.

Un alt aspect problematic se refera la acordarea dreptului de a desfasura activitati
de munca studentilor strdini cu drept de sedere provizorie in tara noastrd. Aceasta este o
initiativd salutabila, doar ca urmeaza a fi reglementata mai riguros. pentru a nu exclude
persoanele sosite la studii din sfera de aplicare a legii cu privire la migratia in munca.
Totodatd, proiectul de lege analizat stabileste limita maxima de zece ore saptimanal a
timpului de muncad pentru strdinii sositi la studii sau echivalentul sumar in zile pe
perioada unui an. Important de mentionat ca art. 17 al Directivei 2004/114. la care face
trimitere autorul proiectului, prescrie cd zece ore constituie limita minimd, dar nu
maxima.

Proiectul a fost avizat de patru comisii permanente si Directia Juridica a
Secretariatului Parlamentului. In avizele prezentate nu sunt expuse careva amendamentc
pe marginea proiectului de lege §i se propune examinarea lui in cadrul sedintelor plenarc
ale Parlamentului.

Reiesind din atributiile sale functionale, cu titlu de recomandare. Directia Juridici
a Secretariatului Parlamentului indica ca ar fi oportun de a completa proiectul cu o norma
referitoare la controlul parlamentar a asigurarii executdrii legii. Totodatd. Directia
Juridicd. in mare parte. constata aceleasi carente pe care le-au indicat si membrii
Comisiei drepturile omului si relatii interetnice.

Comisia drepturile omului si relatii interetnice propune ca Comisia sesizatd in fond
s4 amane temporar examinarea in plenul Parlamentului a acestui proiect de lege, deoarcce
este imperios necesar de a fi inlaturate toate carentele relevate in prezentul coraport.
precum si in avizul Directiei Juridice a Secretariatului Parlamentului.

Membrii Comisiei solicitd ca aceasta initiativa legislativa, in mod obligatoriu. sa
fie supusd expertizei de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene. care se realizeaza
de catre Directia de armonizare a legislatiei din cadrul Ministerului Justitie.

In concluzie, Comisia drepturile omului si relatii interetnice a decis ca acest
proiect de lege poate fi examinat in sedinta in plen a Parlamentului doar dupa
definitivarea lui si aducerea in concordantd cu legislatia comunitard si tratatele
internationale la care tara noastrd este parte. cu acceptarea amendamentelor expuse in
prezentul coraport.
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