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AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea
unor acte legislative

(nr.272 din 17.06.2016)

Directia generali juridicd a examinat proiectul de lege sus-mentionat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului i ale Legii privind actele
legislative nr.780-XV din 27.12.2001 si comunicad urmatoarele.

I. Proiectul este inaintat cu titlu de initiativa legislativd de catre Guvernul
Republicii Moldova in conformitate cu art.73 din Constitutia Republicii Moldova si
art.47 din Regulamentul Parlamentului.

Conform notei informative proiectul de lege a fost elaborat intru ,, gjustarea la
prevederile legislatiei in vigoare a unor norme din Legea nr.64-XII din 31 mai 1990
cu privire la Guvern, Legea nr.436-XV din 6 noiembrie 2003 privind Statutul-cadru
al satului (comunei), orasului (municipiului) si Legea nr.436-XV din 28 decembrie
2006 privind administratia publicd locald”.

Domeniul dat t{ine de competenta Parlamentului si este in concordantd cu
prevederile art.66 din Constitutie.

I1. Referindu-ne la continutul nemijlocit al proiectului de lege atragem atentie
la urmatoarele momente.

1. in contextul completarii propuse la art. II din proiect remarcim prevederile
art.110 alin.(3) din Constitutia Republicii Moldova unde este stabilit cd ,, statutul
capitalei Republicii Moldova orasul Chisindu se reglementeazd prin lege organicd’.
Astfel, constatdm c#, Legea Suprema nu statueaza adoptarea unei legi organice pentru
reglementarea statutului municipiului Balti. '




2. La prevederile pct.2 al art. III; alineatul doi din pct.2 art. IV (lit. m)
alin.(2) al art.14 din Legea nr.436/2006) din proiect reiterdm obiectia expusd la pct.1
din prezentul aviz.

3. Conform prevederilor art.4 alin.(4) din Legea nr.764-XV din 27.12.2001
privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova ,, municipiul
Chisindu §i municipiul Bdlti constituie nivelul al doilea’.

in aceste conditii atragem atentia la textul notiunii ,,primdrie” de la pet.1 al
art. IV din proiect unde notiunea mentionatd este definita ca ,,— sediu/ autoritdtii
reprezentative (primar) §i autoritdtii reprezentative §i deliberative (consiliul local) a
populatiei unitdtii administrativ-teritoriale de nivelul intii”. In redactia propusi
prevederile din prezentul proiect de lege exclud primariile municipiului Chisindu si
municipiului Balti care sunt de nivelul al doilea.

intru evitarea unor eventuale neclarititi se impune necesitatea revizuirii notiunii
vizate si conformarea continutului acestei la prevederile legislatiei in vigoare.

4. In cazul acceptarii modificarii propuse de autori la pct.3 al art. IV din
proiect se va exclude posibilitatea persoanelor mentionate la art.17 alin.(3) din Legea
nr.436/2006 de a participa la sedintele priméariei. Deoarece, conform modificarii
propuse acestea vor putea participa doar la sedintele consiliului local si sedintele
aparatului primdriei nu si la sedintele primariei.

5. Conform prevederilor art.19 din Legea nr.780/2001, intru evitarea unor
confuzii, terminologia utilizatd in actul elaborat trebuie sa fie constanti si si
corespundi termenilor deja stabiliti de legislatia in vigoare. In aceste conditii norma
prevazuta la pet.6 al art. IV din proiect contravine definitiei date notiunii de ,,primar”
de la art.] din Legea nr.436/2006. Prin urmare, aceasta necesitd a fi revizuitd si
expusd intr-o noua redactie.

6. Modificarea propusi la alineatul doi din pct.7 al art. IV din proiect, redactia
in care este expusd actualmente, contravine normelor gramaticale si necesitd a fi
revizuita.

7. Nu este clari necesitatea excluderii alineatului (1') al art.39 din Legea
nr.436/2006 unde este prevazut ci ,,in cazul aparitiei uneia dintre circumstantele
prevazute la art. 139 alin.(1) din Codul electoral, secretarul consiliului comunicd in
scris acest fapt Comisiei Electorale Centrale in termen de cel muit 10 zile de la data
aparitiei acestei circumstante, alineatul doi al pct.8 din art. IV din proiect.
Constatam cd, nota informativa nu confine careva argumente in acest sens.

Tinem sd mentiondm ca, norma datd a fost introdusd in continutul art.39 din
Legea nr.436/2006, prin Legea nr.213 din 09 septembrie 2010 pentru completarea
Legii nr.436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia publica locald, avind
la bazd initiativa legislativda a Guvernului Republicii Moldova, inregistratd in



Parlament cu numérul 1775 din 11.06.2010. Din nota informativd ce a insotit
respectiva initiativd legislativi a Guvernului se mentioneazi cad aceasta a fost
elaborati in vederea realizirii prevederilor alin.(2') al art.139 din Codul electoral
nr.1381-X1III din 21 noiembrie 1997 unde este stabilit ca ,,in cazul aparitiei uneia
dintre circumstantele mentionate la alin.(1), autoritatea administratiei publice locale
este obligatd sd comunice in scris despre acest fapt Comisiei Electorale Centrale in
termen de cel mult 10 zile de la data aparitiei acestei circumstante.”

In cazul acceptirii modificarii propuse la alineatul doi al pct.8 din art. IV din
proiect rimine neclar de competenta cui va tine instiintarea Comisiei Electorale
Centrale despre circumstantele survenite.

8. La pet.10 din art. IV din proiect:

la alineatul doi cuvintul ,,Capitolul” se va substitui prin cuvintul ,,Articolul”;

redactia propusa de autori pentru lit. b) al art.40 din Legea nr.436/2006 vor
dubla competente stabilite de Legiuitor pentru secretarul consiliului local (art.39
alin.(1) lit. h) din Legea nr.436/2006);

referindu-ne la textul propus pentru lit. d) al art.40 din Legea nr.436/2006,
considerdm cd informatia mentionatd in continutul acestuia ar trebuit si fie prezentata
nu unilateral de cétre aparatul primarului ci in comun cu autorititile vizate;

intru evitarea dublarii normelor legale recomandim excluderea din continutul
proiectului a propunerii de a completa art.40 din Legea nr.436/2006 cu alineatul (4).
Spre exemplu, Legea nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public, in anexa, stabileste explicit cd sub incidenta acestea cad
., aparatele autoritdtilor administratiei publice locale”. Prin urmare, completarea
propusd de autori nu aduce careva solutii noi in cadrul legal, ci dubleazi prevederile
deja existente.

9. Reiteram obiectia expusd la alineatul trei din pct.8 al prezentului aviz la
modificarea propusa pentru lit. d) alin.(2 ) al art.51din Legea nr.436/2006 (art. IV,
pct.13, alineatul trei din proiect).

Intru evitarea dublarii normelor legale recomandim excluderea din continutul
proiectului a propunerii de a completa art.51 din Legea nr.436/2006 cu alineatul (4').

10. in cazul in care completarea propusi la alineatul trei al pct.14, art. IV din
proiect va fi acceptatd, textul normei va trebui ajustat la exigentele art.54 alin.(1) din
Legea nr.780/2001 unde este stabilit cd , dupd adoptare, actului legislativ i se
atribuie un numdr, care devine numdrul lui oficial si care ulterior este citat
impreund cu acesta”.

11. Art.10 din Legea nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta
procesului decizional nu specifici care anume proiecte de decizii necesitd a fi
consultate. Astfel, consideram inoportun specificarea/micgorarea spectrului
dispozitiilor care urmeaza a fi publicare (pct.16 art. IV din proiect).



12. Tinind cont de textul completarii propuse la pet.17 din proiect si de actuala
redactie al alin.(3) art.55 din Legea nr.436/2006, constatim necesitatea revizuirii
confinutului acesteia, in vederea asigurarii respectarii regulilor de ortografie si
punctuatie la elaborarea proiectelor de acte legislative (art.19 lit. i) din Legea
nr.780/2001).

13. La pct.19 al art. IV din proiect reiterdm obiectia expusd la pct.12 din
prezentul aviz.

14. Prevederile pct.20 necesitd a fi revizuite intru conformarea acestora la
exigentele art.19 lit. a) din Legea nr.780/2001.

15. La pct.22 cuvintele ,, adundrii populare” se vor scrie cu majuscula.

Oportunitatea adoptérii prezentului proiect de lege urmeazi a fi decisa de citre
Parlament.
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