Parlamentul
Republicii Moldova

Secretariat!!! Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generalajuridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru modiflcarea articolului 2 din Legea nr. 121/2001 cu
privire la protectia sociala suplimentara a unor categorii de populatie
(nr. 33 din 07.02.2024)

Directia generalajuridica a examinat proiectul de lege nominalizat in titlu, prin
prisma prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797/1996 8i a prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, 8§i
expune urmatoarele considerente.

I. Aspecte de ordin general

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislative de catre un
grup de deputati in Parlamentul Republicii Moldova, fapt ce corespunde prevederilor
art. 73 din Constitutia Republicii Moldova 8i art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modiflcarea articolului 2 din
Legea nr.121/2001 cu privire la protectia sociala suplimentara a unor categorii de
populatie, sub aspectul majorarii cuantumului alocatiei lunare de stat pentru unele
categorii de beneficiari prevazuti de Legea respective, incepand cu | martie 2024.

3. Potrivit Notei informative alaturate proiectului, scopul acestuia consta in
sporirea protectiei sociale a unor categorii de populatie, dupa cum urmeaza:

e participantlor la cel de-al doilea razboi mondial din randul militarilor care 8i-
au satisfacut serviciul militar in component armatei de operand, deta8amentelor Si
forma(iunilor de partizani, vaduvelor Eroilor Uniunii Sovietice, persoanelor care au
lucrat ca angajap civili in armata de operand in anii celui de-al doilea razboi mondial,
persoanelor care s-au aflat in ora8ul Leningrad (Sankt Petersburg) in perioada
blocadei (8 septembrie 1941 - 27 ianuarie 1944), persoanelor antrenate de organele
puterii locale la strangerea munitiilor si a tehnicii militare, la deminarea teritoriului si
a obiectelor in anii celui de-al doilea razboi mondial,
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» sotilor supravietuitori ai participantilor la Cel de-al Doilea Razboi Mondial sau
la actiuni de lupta in timp de pace, cazuti la datorie, sau ai persoanelor cu dizabilitali
de pe urma razboiului decedate;

e copiilor participantilor la cel de-al doilea razboi mondial sau la actiuni de lupta
in timp de pace, cazuti la datorie, sau ai persoanelor cu dizabilitap de pe urma
razboiului decedate;

= unuia dintre paring participantilor la acliunile de lupta in timp de pace sau la
acliunile de lupta pentru apararea integritalii teritoriale 8i independen”ei Republicii
Moldova cazuti la datorie.

Cu referire la Lista beneficiarilor mentionati in Nota informativa a proiectului,
relevam ca aceasta nu este completa, deoarece potrivit prevederilor art. 2 alin.(l)
punctele 2), 3), 4), si 5) din legea prenotata, prin adoptarea proiectului de lege vizat,
vor beneficia de aceasta majorare si:

- participant la cel de-al doilea razboi mondial din rindul membrilor
organizaliilor 8i grupelor ilegale, fo8tilor de®inu™i in lagarele de concentrare fasciste
8i in ghetouri, in alte locuri de detente forfata, create de Germania fascista 8i de alialii
acesteia in perioada celui de-al doilea razboi mondial;

- copiii participantilor la lichidarea consecintelor avariei de la C.A.E. Cemobil,
decedati, pina la atingerea virstei de 18 ani sau dupa aceasta virsta, daca i8i continua
studiile in institutiile de invatamint la cursurile de zi pina la terminarea studiilor, insa
cel mult pina la atingerea virstei de 23 de ani;

- unuia dintre paring ai militarilor cazuti la datorie sau decedati in timpul
indeplinirii obligatiilor serviciului militar in termen din randurile Armatei Sovietice
sau ale Armatei Nationale.

4. Concomitent, semnalam ca pentru categoria beneficiarilor stabildi la art.2
alin.(l) pct.2) din Legea vizata, cuantumul alocatiei lunare de stat a fost deja majorat
la 1750 de lei, prin Legea nr. 433/2023 pentru modificarea Legii nr.121/2001 cu
privire la protectia sociala suplimentara a unor categorii de populate, fiind aplicate
din | ianuarie 2024.

5. Prin natura relatiilor sociale reglementate, proiectul de lege face parte din
categoria legilor organice, iar domeniul reglementat este de competenta exclusiva a
Parlamentului, in corespundere cu prevederile art. 66 si art. 72 din Constitutia
Republicii Moldova.

6. Cu referire la impactul economico-financiar, conform Notei informative
aproximativ 570 de persoane urmeaza sa beneficieze, incepand cu | martie 2024, de
alocatii lunare de stat majorate cu suma fixa de 250 lei, iar implementarea
prevederilor proiectului de lege implica alocarea mijloacelor fmanciare suplimentare
din bugetui de stat in marime de aproximativ 1 425 000 lei pentru restul lunilor ramase
din anul 2024. In situada de referinta, atentionam asupra necesitatii respectarii



prevederilor art. 131 alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova, a Hotararii Curtii
Constitutionale nr.29/2001 privind interpretarea prevederilor art. 131 alin.(4) din
Constitutia Republicii Moldova si ale art. 58 alin.(2) din Regulamentul
Parlamentului, potrivit carora proiectid de lege poate fl adoptcit doar in conditiile
acceptarii prealabile de catre Guvern.

7. Suplimentar, mentionam ca in vederea respectarii art. 21 alin. (1) lit. €) si art.
32 alin.(l) din Legea nr.100/2017, proiectul de lege necesita a fi supus consultarii
publice si avizarii de catre autoritatile a caror competenta are tangenta directa sau
indirecta cu obiectul de reglementare al proiectului actului normativ. In sensul dat,
consideram oportuna avizarea proiectului vizat de catre Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale (pct. 7 din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, aprobat prin HG nr. 149/2021) si Casa
Nationala de Asigurari Sociale (pct. 7 din Regulamentul cu privire la organizarea 8i
functionarea Casei Nafionale de Asigurari Sociale, aprobat prin HG nr. 230/2020).

I1. Obiectii tehnico-legislative

1. La Art. |, pct.l necesita a fi exclus. A se vedea obiectia de la pct.4 din
prezentul aviz.

2. La Art. Il, atentionam ca acesta confine doua alineate humerotate cu cifra
”(2)”. Pentru rigoare normativa, alin. (2) ce vizeaza punerea in sarcina Guvemului
de a aduce actele sale normative in concordanta cu prevederile legii, ramane a fi in
modul expus, insa norma ce vizeaza punerea in aplicare a prevederilor legii incepand
cu 1 martie 2024, propunem a fi expusa intr-un alineat nou cu urmatorul continut:

”(3) Casa Nafionala de Asigurari Sociale va ajusta cuantumurile alocafiilor
lunare de stat stabilite pana la intrarea in vigoare a prezentei legi pentru categoriile
de persoane menfionate la art.l la cuantumurile stabilite prin prezenta lege, incepand
cu 1 martie 2024.”

In concluzie, relevam ca la definitivarea proiectului de lege urmeaza a se tine
cont de sugestiile expuse in prezentul aviz.
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