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Parlamentul
Republicii Moldova . A2 40T R0

Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative
(nr.37 din 10.02.2020)

Directia Generald Juridicd a examinat proiectul de lege mentionat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996
si ale Legii cu privire la actele normative nr.100/2017, si comunic urmétoarele. |

Aspecte de ordin general §i procedural

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativi a deputatilor
in Parlament D. Perciun, R. Marian, conform prevederilor art.73 din Constitutia
Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Proiectul de lege prevede modificéri la Legea cu privire la antreprenoriat i
Intreprinderi nr.845/1992, Codul muncii nr.154/2003, Legea privind protectia
consumatorilor nr.105/2003, Legea cu privire la comertul interior nr.231/2010,
Codul contraventional nr.218/2008, Legea salarizirii nr.847/2002, Codul ﬁscal
nr.1163/1997. '

3. Potrivit Notei 1nformat1ve scopul modificarilor propuse este crearea
cadrului legal pentru stimularea reducerii utilizirii numerarului in economie, prin
aplicarea de masuri cu caracter de stimulare, de restrictionare, de sanctionare.

4. Conform obiectului juridic de reglementare proiectul de lege se atribuie la
categoria legilor organice, adoptarea c#rora tine de competenta Parlamentulul
potrivit art.10 din Legea nr.100/2017 si art.72 din Constitutie.

5. Referitor la procedura de inaintare a proiectului de lege spre examinare in
Parlament, atentiondm asupra urmétoarelor reglementiri, necesare a fi respectate:

- normele proiectului de lege vor avea efecte asupra activitatii de
intreprinzator, stabilind reguli si proceduri noi pentru persoanele fizice si juridice,
- fapt ce implica necesitatea efectufirii analizei impactului de reglementare, care este
obligatorie conform prevederilor art.4 si art.13 din Legea privind principiile de bazi
de reglementare a activitatii de 1 1ntrepr1nzator nr.235/2006 si art. 25 ahn (2)din Legea
nr.100/2017;

- potrivit art.34 din Legea nr.100/2017, expertiza proiectului de act normativ
este efectuati concomitent cu avizarea gi consultarea publicid. Autorul proiectului
asigurd efectuarea expertizelor economice, financiare, stiintifice, ecologice,
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anticoruptie, juridice, de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene sau a altei
expertize previzute de legislatie, in functie de tipul raporturilor sociale reglementate
de actul normativ;

- potrivit art.35 alin.(1) din Legea nr.100/2017, proiectul de lege urmeaza a fi
insotit de expertiza anticoruptie, care este obligatorie pentru toate proiectele actelor
normative, inclusiv pentru proiectele actelor normative elaborate de deputatii in
Parlament; -

- potrivit art.58 din Regulamentul Parlamentului, avizul Guvernului este -
obligatoriu, conform prevederilor art.131 din Constitutie, la proiectele de ‘acte
legislative si la propunerile legislative sau la amendamentele care atrag majorarea
sau reducerea veniturilor bugetare sau a imprumuturilor, precum §i majorarea sau
reducerea cheltuielilor bugetare;

- unele reglementéri ale proiectului de lege se atribuie domeniului bugetar-
fiscal, urmind a fi examinate cu respectarea procedurii legislative stabilite prin Legea
finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale nr.181/2014 si a regulilor
prevazute la art.15 privind stabilirea prioritatilor de politici, care obligd autoritatile
publice responsabile sd asigure consecventa §i continuitatea obiectivelor asumate in
contextul cadrului bugetar pe termen mediu, urmind a fi solicitatd opinia
Ministerului Finantelor in acest sens;

- pofrivit art.6 alin.(3) din Legea cu privire la Banca Nationald a Moldovei
nr.548/1995, orice proiect de act normativ al autorititilor publice care priveste
domeniile in care Banca Nationald are atributii va fi adoptat dupi ce, in prealabil, s- -
a solicitat-avizul Béncii Nationale; |

- proiectul de lege prevede norme de reglementare ce pot fi calificate drept
facilitare pentru anumite categorii de subiecti, care impune necesitatea solicitarii
avizului Consiliului Concurentei, potrivit art.34 alin.(2) din Legea concurentei
nr.183/2012;

- potrivit alin.(5) al art.3 din Legea privind finantele publice locale nr.397/2003,
autorititile administratiei publice locale urmeazd a fi consultate in modul
corespunzitor asupra modificirilor operate In legislatie referitor la functionarea
sistemului finantelor publice locale. Iar potrivit art.81 alin.(6) din Legea privind
administratia public3 locald nr.436/2006, orice modificare a legislatiei referitoare la
functionarea sistemului finantelor publice locale vor fi coordonate in mod
obligatoriu cu structurile reprezentative ale autoritifilor publice locale. Potrivit art.6
alin.(10) din Codul Fiscal, TVA (in partea ce {ine de taxa pe valoarea addugati la
maérfurile produse si serviciile prestate de agentii economici din unitatea autonoma)
reprezintd sursé de venit la bugetul UTA Gégauzia;

- nota informativd la proiectul de lege nu contine nici o informatie privind
aspectele mentionate de consultare a opiniei autorititilor publice mentionate,
precum si a societdtii civile, conform prevederilor art.32 din Legea nr.100/2017.

6. La examinarea si definitivarea proiectului de lege se va tine cont de faptul ca
la examinare Tn Parlament se afl3 proiectul de lege nr.51/2020 pentru modificarea
unor acte legislative, care contine norme de modificare la unele acte legislative
propuse a fi modificate In proiectul de lege supus avizarii. Astfel, intru evitarea unor
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suprapuneri de reglementéri, tinind cont de dispozitiile finale i tranzitorii care
previd punerea in aplicare a acestora la date diferite, proiectele de lege respective se
vor coordona intre ele. Aceastd obiectie este valabild si pentru alte proiecte de lege
aflate la examinare in Parlament, care in redactia finald pot contine norme de
modificare ce se suprapun sau contravin proiectului de lege.

7. Sub aspect conceptual si procedural, atentionim c& reglementarea si
supravegherea sistemelor de pla';l care functioneazi in Republica Moldova éste
previzuti la art.49! din Legea cu privire la Banca Nationalad a Moldovei nr.548/1995,
care stabileste urmatoarele:

*(1) Banca Nationald reglementeazd §i supravegheazd sistemele de plifi si
decontdri, instrumentele de platd si alte componente ale sistemelor de pldfi din
Republica Moldova, a cdror functionare stabild §i eficientd este esentiald pentru
stabilitatea financiard, pentru implementarea politicii monetare §i promovarea
increderii publicului in efectuarea pldtilor fard numerar. |

(2) In scopul reglementrii si supravegherii sistemelor de pliti in Republica
Moldova, Banca Nationald are dreptul:

a) si adopte politici in care si stabileascd principiile si modalitatea de
organizare a supravegherii sistemelor de plati si decontéri, a instrumentelor de plata
si a altor componente ale sistemelor de plafi care urmeaza a fi supuse supravegherii;

b) si adopte acte normative care stabilesc conditiile si modul de organizare, .
functionare si utilizare a sistemelor de plati si decontéri, a instrumentelor de plati, a
altor componente ale sistemelor de pléti din Republica Moldova;

c) si solicite i si primeascd informatii §i rapoarte de la operatorii
(administratorii) si participantii la sistemele de pléti si decontéti;

d) si efectueze controlul asupra organizérii si functiondrii sistemelor de plati si
decontiri, asupra activitdtii operatorilor (administratorilor) si participantilor la
sistemele de plati si decontéri;

€) si aplice masuri de remediere §i sanctiuni fatd de operatorii (admmlstratorn)
sistemelor de plati si decontari.”

Astfel, initiativa de modificare a politicilor publice in domeniu, urmeazi si fie
promovatd de autoritatea competentd in domeniu, cu acceptul expres al Guvernului.

8. Un alt aspect de reglementare ce urmeaza a fi examinat 1n cadrul politicilor
din domeniu tine de operatiunile de schimb valutar de tip numerar contra numerar
In cazul in care fondurile nu sint pastrate intr-un cont de plati. Normele din proiect -
nu as1gura un grad de precizie juridici si corelare cadrului juridic existent, precum
si asigurdrii unei aplicabilitéfi corecte.

9. Cu referire la politicile publice In domeniul fiscal, acestea se examineazi in
conformitate cu principiile, obiectivele si regulile bugetar-fiscale previzute de
Legea finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale nr.181/2014.

Obiectii de ordin tehnico-juridic §i redactional

Articolele proiectului de lege care previd modificarea actelor legislative
urmeaza a fi expuse 1n ordinea de adoptare a actelor legislative supuse modificarii.
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In tot textul proiectului de lege urmeazi a fi utilizat3 o terminologie constants
si uniforma, conform prevederilor art.54 alin.(1) lit.c) din Legea nr.100/2017 (ex.:
plafonul de 10.000 de lei; plafon-limitd; utilizarea unui instrument de plata fard
numerar; efectuarea platilor prin virament; formelor de plati (a salariilor), etc.).

La art.I, Legea nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi

In sursa oficiald de publicare a legii anul publicirii nu este indicat corect,
urmind a fi indicat anul 1994,

La art.6, urmeazd a se examina suplimentar mdrimea propusd pentru sumele
 de pldfi in numerar ce nu depésesc o mie de lei pentru fiecare tranzactie, dar nu mai
mult de 10 mii lei zilnic. Ori, mirimea acestora este discutabild la etapa actuala de
implementare, pentru a nu crea situatii de blocare a anumitor segmente de dezvoltare
economicd la nivel de intreprinderi mici si mijlocii, precum si tinind cont de
eventuala redirectionare -a fluxului de vinziri de marfuri si prestéri servici in alte
zone, in vederea sporirii accesibilitatii acestora in sensul utilizirii formei de achitare
In numerar.

De asemenea, prevederile proiectuluz‘ de lege urmeazd a fi examinate
suplimentar prin prisma art.54 din Constitutie, in vederea asigurdrii respectdrii
principiului de proportionalitate dintre scopul urmadrit si mijloacele folosite.

Pirtile din text referitoare la conditiile care exclud prejudicierea persoanelor
angajate si/sau diminuarea drepturilor salariale si prejudicierea drepturilor
intreprinderii, la alegerea prestatorului de servicii de platd, urmeazi a fi explicate
suplimentar In vederea concretizdrii conceptului normei de protectie, a
mecanismului de aplicare, precum si a responsabilitéfilor §i sanctiunilor ce urmeazi
a fi aplicate conform legii in caz de nerespectare a acesteia. Normele respective
implica obligatii suplimentare pentru intreprindere, urmate de réspunderea civilg, -
administrativd sau penali pentru incilcarea concret determinati si definiti prin lege
cu exactitate (prejudicii financiare sub form# de achitare a comisioanelor pentru
deservirea conturilor, cardurilor, pentru efectuarea de transferuri de pe un cont pe
altul, dintr-o valuti in alta). Proiectul de lege, intru asigurarea respectérii obligatiilor
stabilite urmeaza sd prevada si responsabilititi In forma de sanctiuni, cu utilizarea
normelor de trimitere. Art.V din proiect nu contine norme de sanctionare pentru
incélcarea prevederilor mentionate.

La art.7 liniuta doi Ptextul “dupd textul “si pastreze mijloacele banesti

...”Béncii Na’;lonale a Moldovei”™ urmeaza a fi exclus, fiind de prisos. Iar condifia
pr1v1nd ‘respectarea cerintelor legislatiei de domeniu” nu poate fi acceptatd in
redactia propuss, urmind a fi indicat articolul din actul normativ de referinta.

La art.7"; _

- atentiondm asupra necesititii de coordonare a proiectului de lege cu proiectul
de lege nr.51/2020, care contine norme de modificare la art.7' din legea mentionats;

-la pet.2 al art.7' urmeazi a se argumenta lista exhaustiva de plati in numerar
percepute de la populatie exceptate de la regula generald. Considerdm ca aceasta
listd poate fi completatd cu concretizari privind locul, scopul, precum si cu obiectele



expuse spre vinzare n cadrul desfigurarii manifestatiilor enumerate insd, fard a
supraaglomera textul legii.

Laart.10: :

Pct.4-6, referindu-se la elementele structurale din acelasi articol vor fi comasate
intr-un singur punct 4.

La pct.5 alineatul unu, se va concretiza textul “conform legislatiei”.
Considerdm c& norma mentionatd urmeazi a fi revazuti sub aspect redactional si
expusa in sensul cd ”se considerd Incilcare a prezentei legi efectuarea de pliti in
numerar ...”

La alineatul doi, normele juridice de exceptare a subiectilor enumerati cirora
nu li se vor aplica sanctiuni, permite tilmaéciri diferite si contradictorii, nefiind clar
modul de interpretare si de aplicare a acesteia. Norma respectiva contine mai multe
reglementari importante, care urmeazi a fi delimitate si concretizate intru oferirea
unui sens clar si fard echivoc. Totodaté, aceste norme se vor examina In raport cu
alte reglementéri din proiectul de lege avizat, in vederea neadmiterii contradictiilor
dintre reglementirile concurente, cum ar fi normele de completare propuse la art.6
din Legea nr.845/1992.

Art.II, Codul muncii nr.154/2003

fn norma de. dispozitie se va indica: numirul actului normativ modificat
nr.154/2003, iar cuvintele ”si completérile” se vor omite, ca fiind de prisos, conform
uzantelor de redactare si reiesind din prevederile Legii nr.100/2017.

Laart.141 alin.(2) cuvintul ”organizatiilor” urmeaz a fi adus in corespundere
cu notiunile definite la art.1 din Codul muncii, fiind utilizats notiunea de "unitate”.

De asemenea, pentru a exclude tilmicirile diferite si contradictorii, se va
concretiza dacd norma se referd la unitdtile cu mai mult de 10 angajati cu sediul
inregistrat Intr-un orag sau municipiu, sau $i in sate (comune) dacé au 10 angajati.

Referitor la posibilitatea de achitare a salariului (drepturilor salariale) la contul
persoanei Imputernicite de acesta in baza unei procuri autentificate, considerim
aceastd normd nejustificata. Or, posibilititile de exercitare a dreptului angajatului-de
a acorda accesul unei alte persoane la contul de plati tine de alte raporturi juridice,
ce nu fac obiectul de reglementare a prezentei legi. Aceasta se referd gi la partea
referitoare la transferul salariului pe un cont de pliti la un prestator din striinatate.
Prin urmare, considerim ci normele respective urmeazi a fi omise din textul
proiectului de lege, fiind examinate suplimentar, tinind cont, inclusiv de certitudinea
de aplicare a unor proceduri de executare a obhgatulor de cétre subiectul beneﬁ01ar
de cont de platd salarial.

Aceste obiectii se referd in egald mdsurd si la normele de modifi Scare
prevdzute la Art.VI din prezentul proiect de lege, cu referire la art.29 alin.(2) din
Legea salarizarii nr.847/2002, ce contine reglementdri similare.



ArtJIIL, Legea privind protectia consumatorilor nr.105/2003

In norma de dispozitie, numarul actului normativ modificat se va indica
nr.105/2003, iar cuvintele “’si completirile” se vor omite, ca fiind dé prisos, conform
uzantelor de tehnica legislativa si reiesind din prevederile Legii nr.100/2017.

In textul normelor art.13 alin.(12) se utilizeazi notiunile de ”discount” si de
“reduceri”, care necesiti a fi definite in sensul legii modificate in vederea atribuirii
normelor acestuia a unui sens clar, concis §i fard echivoc, cu utilizarea unei
terminologii constante §i uniforme, conform prevederilor art.54 alin.(1) din Legea
nr.100/2017. .

Cu referire la continutul normelor propuse la lit.f)! si lit.x), urmeazi a fi
argumentatd necesitatea reglementérii separate a doué norme juridice avind un sens
si un scop similar. Consider&m c8, normele juridice respective urmeaza a fi revazute
sub aspect redactional In vederea comasirii si expunerii intr-o formé# clard si
explicitd Intr-un singur alineat.

Art.IV, Legea cu privire la comertul interior nr.231/2010

in norma de dispozitie, numérul actului normativ modificat se va indica
nr.231/2010, cuvintele ”si completérile” se vor omite, ca fiind de prisos, iar sursa
oficiald de publicare se va expune In urmétoarea redactie: ”(republicatd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr.265-276, art.571)”, conform prevederilor
Legii nr.100/2017.

Norma art.21 alin.(2') urmeazi a fi examinati suplimentar in raport ‘cu
facilitdtile fiscale prevazute la art.VII din proiect, privind aplicarea unei cote reduse
de TVA la achitarea mérfii cu utilizarea instrumentelor de platd fard numerar, in
vederea neadmiterii inlocuirii facilitétii de pret cu facilitatea fiscala.

Art.V, Codul contraventional nr.218/2008

in norma de dispozitie numirul actului normativ modificat se va indica
nr.218/2008, iar sursa oficiald de publicare se va expune in urmitoarea redactie:
(republica_t in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr.78—84, ait.100).

Normele ce stabilesc incélcarea contraventionald urmeazd a fi aduse in
corespundere cu dispozitiile de drept material prevdzute de actele legislative de
referintd, cu utilizarea limbajului juridic corespunzitor pentru a exclude talmécirile
diferite §i contradictorii In procesul de aplicare. In redactia propusi, acestea nu
corespund Intocmai.

Astfel, la art.57 urineazi a se concretiza formele de platé a salariilor stabzllte
prin legislatie. La fel, norma de trimitere la legislatie nu este clard si urmeazé a fi
concretizata. |

La art.293:

- la alin.(1) urmeaza a se concretiza obiectul incilcarii - efectuare ilegala a
plétilor in numerar si prin virament prin intermediari, in contextul modificarilor
prevédzute In proiect;

- la alin.(2) urmeazi a se concretiza care este scopul de utilizare a numerarului .
destinat, cu utilizarea normei de trimitere la normele legislatiei in vigoare;
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. - normele alin.(4) nu corespund structurii si stilului de expunere utilizat in
Codul contraventional pentru reglementarea contraventiilor si urmeaza a fi revazute,
conform prevederilor art.63 alin.(2) din legea nr.100/2017;

- In normele de trimitere, numairul legii se va indica n felul urmitor:
nr.845/1992.

La art.297 alin.(4):

- norma de reglementare trebuie s rezulte din dispozitiile de drept material ce
stabilesc obligatiile Serviciului Fiscal de Stat;

- organul constatator In cazul dat, va fi Serviciul Fiscal de Stat;

- personalul Tmputernicit cu atribufii de verificare a faptului asigurérii

- posibilitdtii de achitare a platilor prin intermediul instrumentelor de platd, este
personalul abilitat cu funciii de control al Serviciului Fiscal de Stat.

Art.VI, Legea salarizarii nr.847/2002 :

Norma de dispozitie a actului normativ modificat se va expune in felul
urmator: ”Articolul 29 din Legea salarizérii nr.847/2002...”.

Norma art.29 alin.(2), atentiondm asupra necesititii utilizirii unei
terminologii constante si uniforme, conform prevederilor art.54 din Legea
nr.100/2017. Astfel, cuvintul ”organizatiilor” se va substitui cu cuvintul "unitatilor”.
Dispozitiile privind dreptul de achitare a salariului la contul unei persoane
imputernicite, urmeazi a fi revizute, tinind cont de obiectiile expuse in prezentul
aviz la art.II din proiect.

Art.VII, Codul fiscal nr.1163/1997

1. Norma de dispozitie a actului normativ modificat si sursa oficiald de
publicare se vor indica in felul urmétor: ”Articolul 96 din Codul fiscal nr.1163/1997
(republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, ed1t1e speciald din 8
februarie 2007)”. ‘

Din norma de completare a art. 96 cu lit.c), textul "definite conform Legii
nr.114/2012 cu privire la serviciile de platd si moneda electronicd” se va omite, ca
fiind de prisos.

2. Proiectul de lege prevede instituirea unei noi facilitéti fiscale, care va reduce
cota TVA cu doud puncte procentuale (de la 20% - la 18% pentru cota TVA stabilitid
la lit.2); de la 8% - la 6% la pentru cotele TVA stabilite la lit.c)), in cazul achitérii
platu cu utilizarea instrumentelor de platd emise §i acceptate de cétre prestatorii de
servicii de platd indicati la art.7 din Legea nr.1 14/2012.

Aceastd modificare reprezintd o misurd de politicd fiscald, ce urmeazi a fi
examinati suplimentar In vederea includerii in cadrul bugetar pe termen mediu, cu
elaborarea prognozelor privind efectele scontate (analiza ex-ante). Din informatiile
prezentate, rezultd in mod clar reducerea veniturilor la bugetul de stat care, insa, vor
creste pe masura eficientizdrii mecanismelor de aplicare a instrumentelor de platd
respectivi. |



3. Atentiondm ci metoda de stimulare fiscald aplicatd fn scopul reducerii
plitilor in numerar poate aduce atingere principiilor echititii fiscale §i a
randamentului impozitelor.

Astfel, n lipsa unor reglementari clare privind stabilirea unei cote-limita de
comision aplicat la efectuarea operatiunilor de platd acceptate de prestatoru de
servicii de platd, randamentul facilititii fiscale acordate, precum si dificultifile
tehnice de asigurare a aplicabilititii normelor din proiect, sunt discutabile atit in
raport cu alte pliti fiscale si nefiscale, la achitarea cérora nu sunt aplicate facilitati,
precum si cu subiectii impunerii fiscale, care nu au asigurate suficiente conditii de
utilizare a noilor metode de plati. Totodatd, subiectii impunerii cu TVA avind
acelasi obiect al impunerii, cu aceeasi cotd de impunere, precum si termen de
achitare vor fi In situatii inegale in cazul utilizérii diferitelor instrumente de achitare
a platii.

Art.VIIL, Dispozitii finale si tranzitorii

Normele din dispozitiile finale §i tranzitorii, urmeazi a fi aduse in
corespundere cu prevederile Legii nr.100/2017 si revézute sub aspect redactional,
tinind cont de uzantele tehnicii legislative.

Reiesind din cele expuse, consideram cé proiectul de lege nu corespunde pe
deplin prevederilor Legii nr.100/2017 si urmeaza a fi revézut si definitivat, tinind
cont de obiectiile expuse in prezentul aviz.

Determinarea oportunititii proiectului de lege tine de competenta excluswa a
Parlamentului.

Sef Directie Generald
Ion CREANGA

Ex. 1. Galugcd
Tel.579



