CENTRUL NATIONAL HAITUOHAJIBHBIN HEHTP
ANTICORUPTIE AL M. 110 BOPBEE C KOPPYIIIUEM
REPUBLICII MOLDOVA (  PECIYBJIWKH MOJIOBA

MD-2004, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant 198
Tel. (+373) 22-25-72-94

Nr. 06/2/6802 din 28.04.2023
Lanr.104 din 14.04.2023

Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, V& remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de

lege pentru modificarea Codului de executare al Republicii Moldova (art.205, 210/1,
213, 221/1, 221/2, 232 etc.).

Anexa: Raportul de expertizi anticoruptie — 3 (trei) file.

Digitally signed by Rusu lulian
. Date: 2023.04.28 09:54:08 EEST
Director Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Iulian RUSU

SECRE1ARIATUL PARLAMENTULUI

REPUBLICII MOLBOVA
.D.P. Nr. __Zéﬁﬂ
Ex: VAMES Xenia, Tel. 022 257-376 “ﬂ{é’)’ ﬂé 2’,_{_5

Ora







RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/8687 din 27.04.2023

la proiectul de lege pentru modificarea Codului de executare al Republicii
Moldova (art.205, 210/1, 213, 221/1, 221/2, 232 etc.)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotirarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un grup de eputati
fn Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei:

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti interesate;

d) examinarea recomanddrifor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aitor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului RM, cu anexarea
notei informative, fiind asigurataccesul pértilor interesate la proiectul prenotat pentru a
putea prezenta/expedia recomandédri asupra acestuia.



1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul a fost elaborat in scopul,f...] asigurdrii racorddrii Codului de
executare la standardele internationale ce vizeazd respectarea drepturior persoanelor condamnate.”

Analizand normele elaborate s-a constatat ci prin proiect se propune modificarea Codului de
executare, pentru a eficientiza procesele corectionate prin oferirea unor garantii suplimentare de
respectare a drepturilor omului.

Tn acest sens, potrivit autorului: ,7n esentd, modificdrile care se propun a fi operate se divizeazd in 11
compartimente, dupd cum urmeazd: 1. Revizuirea criteriilor de separare a condamnatilor si
prevenitilor; [...] 2. Armonizarea conditiilor de realizare a dreptului la petitionare a persoanelor
condamnate; [...] 3. Oferirea posibilitétii de acordare a intrevederilor de scurtd duratd prin aplicatii
de videoconferinte; [...] 4. Scutirea condamnatului de suportarea cheltuielilor legate de intrevederea
propriu-zisd; [..] 5. Excluderea interdictiei absolute de acordare a Intrevederilor de lungd duratd
persoanelor care executd pedeapsa detentiunii pe viatd in regim initial; {...] 6. Armonizarea procedurii
actuale de ridicare a obiectelor si substantelor interzise; [...] 7. Renuntarea la practica actuald de
percepere a pldtilor pentru tratamentul automutildrii, precum si sanctionarea persoanelor pentru
comiterea lor; [...] 8 Extinderea posibilitdtilor de a presta munci remunerate de persoanele care
executd pedeapsa detentiunii pe viatd in regim comun si/sau inlesnit; [...] 9. Reconceptualizarea
procedurii disciplinare; [...] 10. Revizuirea termenului-limitd de affare a condamnatului la pedeapsa
detentiunii pe viatd in regim initial, precum si a termenului dupd care condamnatul poate fi transferat
in regim inlesnit; [...] 11. Unificarea reglementdrilor privind termenul de adresare a demersului repetat
pentru liberarea conditionatd de pedeapsd.”

4. interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesul public privind perfectionarea cadrului normativ executional-penal ce
vizeazd drepturile persoanelor aflate Tn detentie, cit si actiunile personalului institutiei penitenciare.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire [a actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatio Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Argumentele prezentate de cdtre autor in nota informativd justificd necesitatea promovarii
proiectului, fiind respectate cerintele art.30 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativad trebuie sa
contind ,e) fundamentarea economico-financiard".



Potrivit notei informative: , Propunerile inaintate nu implicd cheltuieli suplimentare din contul
bugetului de stat.”

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative , textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis {...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si In alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, |[...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiifor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice;

h} se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, {...J".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative Tn vigoare.

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeaza activitatea Minusterului Justitiei, Administratiei Nationale a Penitenciarelor
si a institutilor penitenciare, entitdtile publice responsabile de implementarea eficientd a
modificdrilor propuse prin proiect, astfel incit sd se asigure racordarea Codului de executare al
standardele internationale in domeniul respectarii drepturilor persoanelor aflate in detentie.

Tnsd, unele norme din proiect genereazd conflicte de competentd intre directorul Administratiei
Nationale a Penitenciarelor si ministrul justititiei privitor la aprobarea modalitatii de efectuare a
perchezitiei, asigurarea tehnico-materiald necesard efectudrii acesteia si documentele ce se
Tntocmesc In acest sens (aspectele date au fost analizate detaliat in compartimentul Il al prezentului
raport de expertiza anticoruptie).

Il.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.



lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.| pct.2 potrivit proiectului de lege pentru modificarea Codului de executare

Art.| - Codul de executare al Republicii Moldova nr.443/2004 [...], se modificd dupa cum urmeazi:
[...]

2. Articolul 210/1 va avea urmatorul continut: [...]

»Articolul 210/1. Dreptul la petitionare si misurile pentru asigurarea dreptului la petitionare [...]
(2) Cheltuielile necesare pentru exercitarea dreptului de petitionare se suportd din contul
institutiei sau cont propriu la un cost minim. [...]”

Obiectii:

Astfel, cu referire la utilizarea Tn textul normel citate supra a expresiei ,se suportd din contul institutiei” in
contextul proiectului poseda potential coruptibil, dat fiind faptul ¢ nu determind cu certitudine subiectul
implicat cu atributia de a suporta cheltuielile necesare pentru exercitarea de citre condamnati a dreptului
de petitionare, fapt care, la aplicare, va admite interpretari abuzive Tn acest sens. Potrivit textului propus la
art.210/1 alin{1) din proiect, condamnatii pot expedia petitiile atit institutiei penitenciare, cit si altor
organe/autoritdti previzute de lege, ceea ce denotd faptul ¢4 Tn situatia descrisd subiectul responsabil poate
fi atit institutia penitenciard, cit si alte organe/autoritdti. Or, cuvintul ,institutie” poate avea mai multe
fntelesuri, in functie de context.

Pericolul coruptibil Tn acest caz constd in nerecunoasterea de citre entititile publice/subiecti a
responsabilitatii stabilite, ceea ce va crea dificultati condamnatilor de a-si realiza dreptul de petitionare.

Recomandari:
Se recomanda completarea cuvintului , institutie” cu textul ,penitenciare”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
¢ Nedeterminarea entititii publice e Generale
responsabile/subiectului la care se referd prevederea
» Atributii paralele

3.

Art.l pct.4 patrivit proiectului de lege pentru modificarea Codului de executare

Art.l - Codul de executare al Republicii Moldova nr.443/2004 |...], se modificd dupd cum urmeazi:
[.]

4. La articolul 221/1, alineatul (8) va avea urmatorul cuprins: [...]

Articolul se completeaza cu alineatul (8/1) cu urmatorul cuprins:

»(8/1) Modalitatea de efectuare a perchezitiei si a controlului de specialitate, de consemnare a
rezultatelor si de evidentd aacestora, precum si tipurile, procedeele si asigurarea tehnico-
materiald necesard efectuarii perchezitiei si controlul de specialitate, inclusiv documentele ce se
intocmesc Tn acest sens, se stabilesc prin ordinul directorului Administratiei Nationale a
Penitenciarelor.”

Obiectii:
Alin.(8) al art.221/1 propus de proiect indicd ¢, modalitatea de efectuare a perchezitiei, asigurarea tehnico-
materiald necesard efectudrii acesteia si documentele ce se Intocmesc in acest sens se stabilesc prin ordinul

directorului Administratiei Nationale a Penitenciarelor.




lar, redactia in vigoare a alin.{9) al art.221/1 din Codul de executare stabileste ci felurile perchezitiei,
modalitdtile de efectuare, asigurarea tehnico-materiald necesard efectudrii acesteia, precum si documentele

ce se intocmesc cu acest prilej se stabilesc prin regulament aprohat prin ordin al ministrului justitiei,

Coroborind normele precitate supra, se atesta ca acestea instituie norme similare de aprobare a modalitétii
de efectuare a perchezitiei, asigurarea tehnico-materiald necesari efectudirii acestefa si documentele ce se
ntocmesc n acest sens, diferit filnd stabilit doar subiectul responsabil de aprobarea aspectelor respective.

In aceste conditii, stabilirea unor atributii identice pentru directorul Administratiei Nationale a
Penitenciarelor si ministrul justitiei va genera conflicte de competentd intre entitatile respective, care vor
aprecia si stabili In fiecare caz separat aprobarea modalitatii de efectuare a perchezitiei, asigurarea tehnico-
materiala necesara efectudrii acesteia si documentele ce se intocmesc Tn acest sens, cu eventuale aparitii de
comitere a abuzurilor.

Recomandari;

Pentru a nu admite conflicte de competentd intre directorul Administratiei Nationale a Penitenciarelor si
ministrul justitiei, se recomandd reexaminarea solutiei propuse la alin.(8) al art.221/1 din proiect in raport cu
alin.{9} al art.221/1 din Cod de executare, in vederea formuldrii cu multd claritate privitor la autoritatea
competentd de aprobare a modalitdtii de efectuare a perchezitiei, asigurarea tehnico-materiali necesars
efectudrii acesteia si documentele ce se intocmesc n acest sens.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Atributii paralele e incurajarea sau facilitarea actelor de:
- conflict de interese si/sau favoritism
e | egalizarea actelor de:
- abuz de serviciu

-3-

Art.l pct.13 potrivit prolectului de lege pentru modificarea Codului de executare

Art.| - Codul de executare al Republicii Moldova nr.443/2004 |...], se modificd dupd cum urmeaza:
[...]

13. Articolul 247 va avea urmatorul cuprins: [...]

»Articolul 247, Executarea sanctiunilor disciplinare [...]

(7) La solicitarea personalului medical, executarea mésurii disciplinare previzuta la art.246 alin.(2)
lit.d) poate fi intreruptd din mative de sdnitate, pana la insdnitosirea condamnatului. in acest caz
nu se ia in considerare termenul prevazut la alin.(2).”

Obiectii:

Norma analizatd este formulatd confuz cu referire la intreruperea executdrii de citre condamnat a masurii
disciplinare sub formd de izolare disciplinard, din motive de sinitate. Astfel, cuvintele utilizate in textul
normei de genul ,poate fi intreruptd” au sensuri multiple, care rezidd in discretia subiectilor responsabili de
implementare de a utiliza formularile permisive ale competentelor lor dupd bunul plac, astfel incat s evite
realizarea obligatiilor ce ar trebui sa le revina. Caracterul relativ al acestor prevederi, genereazé un impact
negativ la implementare, deoarece existd riscul ca subiectul responsabil s& aplice norma discretionar
reiesind din interesele/scopurile urmdrite ia intreruperea sau nu a executarii de citre condamnat a mésurii
disciplinare mentionate supra, la solicitarea personalului medical.

Asemenea discretii pot fi folosite Tn mod abuziv de citre subiectul responsabil de implementare de a obtine
recompense necuvenite pentru a fi determinat s3 nu isi exercite atributiile in modul corespunzétor.

Recomandari:

Tn vederea asigurarii coerentei, stabilittii si predictibilitdtii normelor juridice prevdzute iz art.3 alin.(1) lit.c)
din Legea nr.100/2017, se recomanda revizuirea/excluderea cuvintelor ,poate fi* din alin.(7) al art.247




potrivit proiectului, astfel incat sa fie excluse oportunitatile de manifestare a comportamentului discretionar
de catre responsabilii de aplicare a acestei norme.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru | e incurajarea sau facilitarea actelor de:
refuzul sau inactiunea entitatii publice - corupere activd
¢ Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - corupere pasiva
e Stabilirea unui drept al entitatii publice in loc de o - conflict de interese si/sau favoritism
obligatie e Legalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

- depasire a atributiilor de serviciu

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborta de un grup de deputati in Parlamentul Republicii Moldova in scopul asigurarii
racorddrii Codului de executare la standardele internationale ce vizeaza respectarea drepturior
persoanelor condamnate. Prin proiect se propune modificarea Codului de executare, pentru a
eficientiza procesele corectionale prin oferirea unor garantii suplimentare de respectare a drepturilor
omului.

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului RM, cu anexarea
notei informative, fiind asigurat accesul pdriilor interesate la proiectul prenotat pentru a
putea prezenta/expedia recomandari asupra acestuia.

Tnsd, proiectul este formulat neclar si ambiguu privitor la subiectul implicat cu atributia de a
suporta cheltuielile necesare pentru exercitarea de citre condamnati a dreptului de petitionare si
actiunea de intrerupere a executdrii de catre condamnat a masurii disciplinare sub forma de izolare
disciplinara, din motive de sdnatate.

La fel, unele norme din proiect genereazd conflicte de competentad intre directorul Administratiei
Nationale a Penitenciarelor si ministrul justititiei privitor la aprobarea modalitatii de efectuare a
perchezitiei, asigurarea tehnico-materiald necesard efectuarii acesteia si documentele ce se
intocmesc Tn acest sens.

Prin urmare, se recomandd revizuirea proiectului de decizie prin prisma obiectiilor si
recomanddrilor prezentate Th raportul de expertizd anticoruptie.
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