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Ministerul Justitiei

Prin prezenta, Va remitem atasat raportul de expertizd anticoruptie asupra
proiectului legii pentru modificarea si completarea Constitutiei Republicii
Moldova (art.124, 125 si 125/1).

Anexa: - Raportul de expertizd anticoruptie — 2 file;

- Anexa raportului de expertiza — 1 fila.

Director adjunct Cristina TARNA

Vs Roman Stacaseiue
Fol L ER2 287



CENTRUL NATIONAL
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

legii pentru modificarea si completarea Constitutiei Republicii
Moldova (art.124, art.125, art.125/1)

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Justitiei,
ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege constitutionala, ceea ce corespunde art. 72
din Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din
27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Prin proiect se urmareste realizarea solutiilor propuse in
Conceptia de reforma a Procuraturii, aprobata prin Legea nr.122/2014 pentru reducerea
influentei politice asupra procedurii de selectie a Procurorului General, solutii care intre timp
au primit o consacrare legislativa in Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura.
Reglementarile proiectului modifica Constitutia Republicii Moldova stabilind:

- locul Procuraturii in sistemul organelor de drept cu determinarea clard a atributiilor de baza
ale procurorilor;

- rolul Consiliului Superior al Procurorilor in sistemul organelor Procuraturii;

- mecanismul de numire si demitere al Procurorului General — de catre Presedintele
Republicii Moldova, la propunerea Consiliului Superior al Procurorilor;

- mecanismul de numire, transfer, promovarea si demiterea procurorilor ierarhic inferiori — de
catre Procurorul General la propunerea Consiliului Superior al Procurorilor.

d. Suficienta argumentarii. Consideram ca argumentele invocate de autor in nota
informativa justificA necesitatea elaborari si promovarii proiectului. Au fost respectate
prevederile art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legisiative. Nota informativa stabileste
conditiile ce au impus elaborarea proiectului, mentioneazd recomandarile grupurilor de
experti, analizeaza principalele prevederi cu evideniierea elementelor noi aduse in
Constitutie si argumentarea corespunzatoare.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului




Implementarea prevederilor proiectului nu genereaza cheltuieli financiare suplimentare
pentru bugetul de stat.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

in opinia noastra, proiectul promoveazad interesul general asigurdnd independentia
Procuraturii, Procurorului General si Consiliului Superior al Procurorilor fatd de fluctuatiile

luptei politice, prin consacrarea si garantarea in Constitutia Republicii Moldova a acestor
institutii.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

Proiectul supus expertizei nu reglementeaza expres domenii anticoruptie, motiv din care
compatibilitatea acestuia cu standardele internationale anticoruptie nu este evaluata.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. La momentul examinarii, proiectul iegii
de modificare si completare a Constitutiei Republicii Moldova si nota informativa erau
publicate pe site-ul Ministerului Justitiei www.justice.gov.md si pe portalul guvernamental
www.particip.gov.md, ceea ce atestd faptul ca proiectul intruneste cerintele impuse de
prevederile art. 8-12 ale Legii nr.239-XVI/2008 privind transparenta in procesul decizional.

il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Articolul 124

Procuratura

(1) Procuratura este o institutie publica autonoma in cadrul autoritatii judecatoresti, ce
contribuie la infaptuirea justitiei, apararea drepturilor, libertatilor si intereselor legitime
ale persoanei, societatii si a statului prin intermediul procedurilor penale si a altor
proceduri prevazute de lege.

Art.1 din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura stabileste cd aceasta (Procuratura) este o
institutie publicd autonoma n cadrul autoritaiii judecatoresti care, In procedurile penale si in
alte proceduri prevazute de lege, contribuie la respectarea ordinii de drept, efectuarea
justitiei, apararea drepturilor si intereselor legitime ale persoanei si ale societétji.

In cadrul proiectului, autorul propune un element riscant - ajustarea Constitutiei dupa modelul
reglementarilor Legii nr.3/2016 care ii atribuie acestei institutii rolul de ,aparator al drepturilor
si intereselor legitime ale persoanelor si statului”, contrar Constitufiei actuale care 1i confera




rolul de ,reprezentant al intereselor generale ale societatii, precum si ale drepturilor si
libertatilor cetatenilor” (art.124). Or, interesul general al societatii (conform Constitutiei) nu
este neaparat acelasi lucru cu interesul statului (potrivit proiectului), iar apararea intereselor
legitime ale persoanelor particulare (potrivit proiectului) nu este acelasi lucru cu
reprezentarea drepturilor si libertatilor cetétenilor (potrivit Constitutiei). Statul este reprezentat
legal prin organele de stat, iar in cazurile in care acestea ar intreprinde actiuni ce incalca
interesele generale ale societatii, drepturile si libertatile cetatenilor, procurorul s-ar plasa in
dificultate, deoarece, pe de o parte, conform rolului atribuit de proiect, ar trebui s& apere
interesele statului i nu ale intregii societati, iar potrivit rolului sdu constitutional — ar trebui sa
reprezinte interesele generale ale societalii, actionand impotriva intereselor organelor de stat.

Recomandarea: Recomanddm rectificarea prevederilor normei prin prisma
prevederilor Constitutiei Republici Moldova.

3. Norme de trimitere, de blancheta gi norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice
Nu sint identificate discrefii excesive ale autoritatilor publice, capabile sa genereze
coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sd depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatfie, lipsa transparentei
Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control
Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzétoare

Proiectul nu implicd careva responsabilitdti si nu necesitd referinfe exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditiile Metodologiei de efectuare a




expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catre
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Prezentul raport este publicat pe pagina oficiald a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md
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Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate si alte
obiectii
1 Articolul 124 Procuratura (1) | Prevederi incompatibile | Art.1 din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura | Recomandam rectificarea

Procuratura este o institutie
publicda autonoma in cadrul
autoritafii  judecatoresti, ce
contribuie  la  infaptuirea
justiiei, apararea drepturilor,
libertatiior ¢l Intereselor
legitime ale persoanei,
societalii si a statului prin
intermediulprocedurilorpenale
si a altor proceduri prevazute
de lege.

cu legislatia in vigoare

stabileste ca aceasta (Procuratura) este o instituie
publicd autonoma in cadrul autoritatii judecatoresti
care, in procedurile penale §i in alte proceduri
prevazute de lege, contribuie la respectarea ordinii
de drept, efectuarea justifiei, apararea drepturilor
si intereselor legitime ale persoanei si ale
societatii.

In cadrul proiectului, autorul propune un element
riscant - ajustarea Constitutiei dupa modelul
reglementdrilor Legii nr.3/2016 care 1i atribuie
acestei institutii rolul de ,aparator al drepturilor si
intereselor legitime ale persoanelor si statului”,
contrar Constitutiei actuale care i confera rolul de
JSeprezentant al intereselor generale ale societatii,
precum i ale drepturilor gi libertatilor cetatenilor”
(art.124). Or, interesul general al societafii
(conform Constitutiei) nu este neaparat acelasi
lucru cu interesul statului (potrivit proiectului), iar
apararea intereselor legitime ale persoanelor
particulare (potrivit proiectului) nu este acelasi
lucru cu reprezentarea drepturilor si libertatilor

prevederilor normei prin

prisma prevederilor
Constitutiei Republici
Moldova.




cetatenilor (potrivit Constitutiei). Statul este
reprezentat legal prin organele de stat, iar in
cazurile In care acestea ar intreprinde actiuni ce
incalca interesele generale ale societatii, drepturile
si libertdtile cetatenilor, procurorul s-ar plasa in
dificultate, deoarece, pe de o parte, conform
rolului atribuit de proiect, ar trebui sd apere
interesele statului si nu ale intregii societati, iar
potrivit rolului sdu constitutional — ar trebui sa
reprezinte interesele generale ale societatii,
actionand impotriva intereselor organelor de stat.




