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La nr. din

Cancelaria de Stat

Cu referire la adresa Cancelariei de Stat nr. 18-23-9083 din 9.11.2018 privind
efectuarea expertizei juridice a proiectului de lege pentru modificarea articolului 66 al
Legii finantelor publice §i responsabilititii bugetar-fiscale nr. 181/2014 (numaér unic
141/CS/CIR/2018), expunem urmitoarele.

La art. I, modificarea propusd a art. 66 al Legii nr. 181/2014 nu poate fi
- sustinutd conceptual in partea ce tine de obligatia stabiliti in sarcina operatorului

- economic; deoarece aduce atingere principiului libertitii contractuale. Prin urmare, din

alin. (3!) se va exclude textul ,, , cu obligarea operatorului economic la efectuarea
investitiilor 1n infrastructura institutiilor de invatamint, aferentd functionarii cantinelor
“acestora”. Eventual, o asemenea obligatie ar putea fi inclusi, in urma negocierilor, in
contractul privind prestarea serviciilor respective. ‘

La art. II alin. (1) remarcam ca, art. 56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu
- privire la actele normative stabileste ci ,,Actele normative intrd in vigoare peste o
luni de la data publicirii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data
indicatd in textul actului normativ, care nu poate fi anterioara datei publicarii”. Astfel,
in nota informativa se va argumenta necesitatea intrarii in vigoare a legii la data
publicérii (a se vedea alin. (3) al art. 56 din Legea nr. 100/2017).

La art. II alin. (2) se va revedea termenul pentru aducerea actelor normative in
concordantd cu legea datd, Intrucit, pornind de la procedura de elaborare si avizare a
proiectelor de acte normative, considerdm cé termenul de o luni este unul prea scurt.
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- Ex,.Victoria Ciorbd -
Tel. 02220 14 21
victotia.ciorba@justice.gov.md
Digitally signed by Eganu Nicolae
Date: 2018,11,13 17:15:56 EET
Reason: MoldSign Signature
Location; Moldova




Ministerul Educatiei, Culturii
si Cercetiirii al Republicii Moldova

Ministry of Education, Culture and
Research of the Republic of Moldova
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tel. (37322) 227620, fax (3722) 232388
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Nr. 08/5-07/4273 din 12.11.18 _
Lanr._18-23-9083 din 09 noiembrie 2018

Cancelaria de Stat

Ministerul Educatiei, Culturit §i Cercetdrii a examinat proiectul Hotararii
Guvernului privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea art. 66 al legii
finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale nr. 181/2014 (numér unic

- 141/CS/CIR/2018) si comunicd lipsa de obiectii §i propuneri.
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Centrul de Implementare a Reformelor

Copie: Cancelaria de Stat

Prin prezenta, Ministerul Finanfelor comunica ca a examinat proiectul de Hotarire
de Guvern pnvmd aprobarea proiectului de lege pentru modificarea art. 66 al Legii
ﬁnantelor pubhce si responsabilititilor bugetar-fiscale nr. 181/2014 (numar unic
141/CS/CIR/2018) si, potrivit competentelor functionale, comunica urmatoarele.

Confbrm prevederilor art. 5 din Legea 181/2014 ,, principiul anualitatii” stabileste
cd bugetele se aproba pentru o perioadd de un an bugetar, iar art. 66, alin. (2) prevede ca
asumarea angaJamentelor de catre autorititile/institutiile bugetare se permite doar in

: fscopunle siin limitele alocatulor bugetare, lund n considerare datoriile inregistrate la |
finele anului precedent. In acest sens, angajamentele se asumd de citre
autoritatile/institutiile bugetare pentru un an bugetar.

- Concomitent, mentiondm ca documentul principal de politica, Cadrul bugetar pe
| _'terr,n_en mediu, este elaborat pe o perioadd de trei ani si oferd o analiza in conformitate
cu cadrul macroeconomic al térii, stabilind astfel baza pentru planificarea bugetara pe
urmadtorii ani, iIn conformitate cu prioritatile strategice ale Guvernului. Astfel, orice
angajaiment financiar asumat pe o perioadd mai mare de trei ani ar constitui un riéc, fiind

‘influentat de prognozele indicatorilor macroeconomici, de documentele noi de politici

. $i”él§i factori externi. Tnacest context, in art. I al proiectului se propune substituirea

cuvintelor ,,cinci ani” cu cuvintele , trei ani”.

De asemenea, in vederea stabilirii cette a obligatitlor operatorului economic in

cadrul angajamentelor multianuale, se propune la art,. I substituirea cuvintelor la
‘ § v,m .
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efectuarea investitiilor in infrastructura institutiilor de invitdmint, aferentd functiondrii

cantinelor acestora” cu cuvintele ,,de a dota cantinele institutiilor de invé;é‘fnint cu utilaj
si echipament necesar bunei functiondri, precum si de a asigura reparafia spatiilor
destinate cantinelor institutiilor de invéatimint”. Mentiondm, cd sintagma ,,éfectua'rea
investitiilor In infrastructura institutiilor de invatgmint, aferenta func’glonam cantmelor _

acestora” ar putea genera interpretari din partea autoritatilor contractante
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Smteza

oblectulor si propunerllor (recomandanlor) la proiectul
legii ,,Pentru modlﬁcarea artlcolulul 66 al Legii finantelor publice si responsabilititii buoetar—ﬁscale nr.181/2010”

Participantul la avizare
(expertizare) / consultare
publica

Continutul obiectiei/propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

Ministerul Educatiei,
Culturii si Cercetirii

Lipséd de obiectii.

Ministerul Finantelor

Conform prevederilor art. 5 din Legea 181/2014- , principiul
anualitatii”’ stabileste ca bugetele se aproba pentru o perioadi de un
an bugetar, 1ar art. 66, alin. (2) prevede ca asumarea angajamentelor
de céatre autoritatile/institutiile bugetare se permite doar in scopurile
si In limitele alocatiilor bugetare, ludnd in considerare datoriile
inregistrate la finele anului precedent. In acest sens, angajamentele
se asumd de catre autoritdtile/institutiile bugetare pentru un an
bugetar.

Concomitent, mentiondm ca documentul principal de politica,
Cadrul bugetar pe termen mediu, este elaborat pe o perioada de trei
ani si oferda o analiza In conformitate cu cadrul macroeconomic al
tarii, stabilind astiel baza pentru planificarea bugetara pe urmatorii
ani, in conformitate cu prioritatile strategice ale Guvernului. Astfel,
orice angajament financiar asumat pe o perioadd mai mare de trei ani
ar constitui un nsc, fiind influentat de prognozele indicatorilor
macroeconomici, de documentcie noi de politici si alti factori
externi. In acest context, in art. I al proiectulul se propune
substituirea cuvintelor ,cinci ani”™ cu cuvintele , trel ani™

De asemenca, in vederea stabilirii certe a obligatiilor operatorului

‘cconomic in cadrul angajamentcior multianuale, se propune la art. 1

substituirea cuvintelor ,la efectuarea investifitlor in infrastructura
institutiilor d¢ invitimint, aferentd funcliondrii cantinelor acestora”
cu cuvintele ..de¢ a dota cantinele institutiilor de nvatamint cu utilaj
si echipament necesar bunei functioniri, precum si de a asigura
reparatia spatiilor destinate cantinelor institutiilor de invafamint”.

Nu se accepta.

Consideram ca, termenul de 5 ani va asigura o
predictibilitate eventualelor contracte perfectate
dintre operatorul economic §i autoritatea
contractantd, ceea ce va duce la realizarea
scopurilor scontate prin intermediul proiectului.

Se accepta.




' Mentiondm, cd sintagma ,.efectuarea investitiilor in infrastructura

institutiilor de invatamint, aferentd functionarii cantinelor acestora”

| arputea genera interpretari din partea autorité;ilor contractante.

Ministerul Justitiei .

Laart. I, modificarea propusa a art. 66 al Legii nr. 181/2014 nu poate
fi' sustinutd conceptual in partea ce tine de obligatia stabilita in
sarcina operatorului economic, deoarece aduce atingere principiului

libertatii contractuale. Prin urmare, din alin. (3') se va exclude textul.

,» » Cu obligarea operatorului economic la efectuarea investitiilor in’
“infrastructura institufiilor de invatamint, aferentd functionrii
‘cantinelor acestora”. -Eventual, o asemenea obligatie ar putea fi
inclusd, in urma negocierilor, In contractul privind prestarea
-serviciilor respective. -

La wt. I alin. (1) remarcam c&, art. 56 alin. (1) din Legea nr.
10072017 cu privire la actele normaiive stabileste ca,Actele
normative intrd In vigoarc peste o lund de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicatd in textul
actulul normativ, care it poate {1 anterioard datei publicérii”. Astfel,
in nota informativi sc va argumenta necesitatea intrarii in vigoare a
Jeuii Ta data publicarii (a se vedea alin. (3) al art. 56 din Legea nr.
100:2017). -

Se accepta partial, textul a fost modificat.
Concomitent evocdm c, potrivit Legii finantelor
publice = sii responsabilititii  bugetar-fiscale
nr.181/2014, bugetele autoritatilor/institutiilor
bugetare se aprobd pentru o perioadd de un an
bugetar. _
Pentru a evita derularea anuald a achizitiilor
publice de servicii sociale privind alimentatia in
sistemul de educatie, precum si a asigura o
predictibilitate eventualelor contracte perfectate,
consideram judicioasa completarea art.66 al Legii
finantelor publice i responsabilitdtii bugetar-
fiscale, cu norme ce ar permite asigurarea
angajamentelor pentru o perioada de pina la cinci
ani, In cazul achizitiilor de servicii sociale de
alimentatie in sistemul de educatie, cu stipularea
in cadrul contractului a obligatiei operatorului
economic la  efectuarea investitilor in
infrastructura institutiilor de invatamint, aferenta
functionarii cantinelor acestora.

Se accepta.

Intrarea in vigoare a proiectului de lege in speta, la
data publicarii este justificatd de urmatoarele
circumstante obiective (astfel precum dispune
art.56 alin.(3) al lLegii nr.100/2017 privind actele
normative) - conform normelor art.12 al Legii
nr.397/2003 privind finantele publice locale,
transferurile. pentru  finantarea invagamintului
prescolar, primar, secundar general, special si
complementar (extrascolar), constituie transferuri
cu destinatie speciala de la bugetul de stat, ce se
alocd bugetelor locale. Prin urmare, intrarea in




vigoare a prezentului proiect urmeazd a fi
examinati prin coroborare cu procesul bugetar.

La art. II alin. (2) se va revedea termenul pentru aducerea actelor | Se accepti.
normative in concordanti cu legea dati, intrucit, pornind de la .
procedura de elaborare si avizare a proiectelor de acte normative,
consideram cé termenul de o lund este unul prea scurt. ’

Director .
Centrul de Implementare a Reformelor

g/ g Turie CIOCAN
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