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AVIZ PRIVIND INITIATIVA DE REVIZUIRE 2
A ARTICOLULUT 42 DIN CONSTITUTIE
(DREPTUL LA ASOCIERE)

fn numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionald, statufnd in componenta:

D1 Alexandru TANASE, presedinte,

D1 Aurel BAIESU,

D1 Igor DOLEA,

DI Tudor PANTIRU,

DI Victor POPA,

D1 Veaceslav ZAPOROJAN, judecdtori,

cu participarea dnei Ludmila Chihai, grefier,

Avind in vedere sesizarea depusi la 19 ianuarie 2017
si nregistratii la aceeasi dats,

Examindnd sesizarea mentionati in camera de consiliu,
Avind in vedere actele gi lucrdrile dosarului,

Adoptd urmétorul aviz:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afli sesizarea depusi la Curtea Constitutionali la
19 ianuarie 2017 de citre Guvernul Republicii Moldova, in temeiul
prevederilor articolului 135 alin. (1) lit. ¢) si articolului 141 alin. (1) lit. ¢)
din Constitutia Republicii Moldova, ale articolului 4 alin. (1) lit. ¢) din
- Legea cu privire la Curtea Constitutionald si articolului 2 alin. (1),
articolului 38 alin. (2), ale articolului 63 lit. a) din Codul jurisdictiei
constitutionale, prin care se soliciti avizarea proiectului de lege pentru
completarea Constitutiei Republicii Moldova.

2. Proiectul de lege pentru completarea Constitutiei este prezentat in
urmétoarea redactie:

wArticol unic — Articolul 42 din Constitutia Republicii Moldova, adoptati 1a 29
iulie 1994 (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 78,
art.140), cu modific#rile ulterioare, se modifica dupi cum urmeazi:

Articolul 42, Dreptul la asociere

(1) Orice persoani are dreptul de a se asocia liber cu alte persoane, inclusiv de a
constitui sindicate sau patronate, precum §i de a se afilia la acestea.

(2) Exercitarea dreptului la libera asociere poate fi limitat# numai in cazurile
expres previzute de lege, dacli aceastd limitare constituie 0 misur3 necesar
intr-o societate democraticd, pentru asigurarea securitifii nationale, a
ordinii publice, prevenirea infractiunilor, protejarea san#t3tii, moralei sau a
drepturilor si libertitilor altor persoane.”
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LEGISLATIA PERTINENTA

3. Prevederile relevante ale Constitutiei Republicii Moldova, adoptati la
29 julie 1994 (republicati in M.O., 2016, nr. 78, art. 140), sunt urmétoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova
»les] (3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care
demnitatea omului, drepturile gi libertatile lui, libera dezvoltare a personalititii
umane, dreptatea §i pluralismul politic reprezintd valori supreme si sunt
garantate.”

Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema

,Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege i nici un
alt act juridic care contravine prevederilor Constitufiei nu are putere juridica.”

Articolul 42
Dreptul de a intemeia §i de a se afilia la sindicate

»(1) Orice salariat are dreptul de a intemeia gi de a se afilia la sindicate pentru
apérarea intereselor sale.

(2) Sindicatele se constituie gi I5i desfigoard activitatea potrivit cu statutele
lor, in conditiile legii. Ele contribuie la apirarea intereselor profesionale,
economice i sociale ale salariatilor.”

Articolul 135
Atributiile [Curtii Constitutionale]
»(1) Curtea Constitutionalii:
[..]

¢) se pronuntd asupra initiativelor de revizuire a Constitufiei;

[...]”
Articolul 141
Initiativa revizuirii

»(1) Revizuirea Constitugiei poate fi initiats de:
.[...]

b) un numir de cel puin o treime de deputati in Parlament;
[.]

(2) Proiectele de legi constitutionale vor fi prezentate Parlamentului numai
impreund cu avizul Curtii Constitutionale, adoptat cu votul a cel pugin 4
judecitori.” ‘
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Articolul 142
Limitele revizuirii

»(1) Dispozitiile privind caracterul suveran, independent i unitar al statului,
precum §i cele referitoare la neutralitatea permanent} a statului, pot fi revizuite
numai cu aprobarea lor prin referendum, cu votul majoritatii cetifenilor inscrisi
in listele electorale.

(2) Nici o revizuire nu poate fi ficutd, daci are ca rezultat suprimarea
drepturilor si libertiifilor fundamentale ale cetiifenilor sau a garantiilor
acestora.

(3) Constitutia nu poate fi revizuits pe durata stirii de urgents, de asediu si de
rizboi.”

Articolul 143
Legea privind modificarea Constitutiei

»(1) Parlamentul este in drept s& adopte o lege cu privire la modificarea
Constitutiei dupd cel putin 6 luni de la data prezentiirii initiativei
corespunziitoare. Legea se adoptil cu votul a doudi treimi din deputati.

(2) Dacd, de la prezentarea initiativei cu privire la modificarea Constitutiei,
Parlamentul nu a adoptat timp de un an legea constitutionald corespunzitoare,
propunerea se consider# nul4.”

iN DREPT

4. Din continutul sesizirii, Curtea observi ci aceasta vizeaza modificarea
articolului 42 din Constitutie in sensul largirii formelor de asociere.

5. In prezent, articolul 42 din Constitutie garanteazi doar dreptul de a
intemeia si de a se afilia la sindicate.

6. Prin proiectul de lege Inaintat se propune consfinjirea expresa in Legea
Fundamentald a dreptului de asociere. De asemenea, urmeazi a fi
reglementate gi limitele restringerii acestui drept. :

7. Competenta Curtii Constitufionale de a solutiona prezenta cauzi este
previzutd de dispozifiile art.135 alin. (1) lit. ¢) din Constitutie, potrivit
cirora Curtea Constitutional se pronunti asupra initiativelor de revizuire a
Constitutiei.

REGULI SPECIFICE REVIZUIRI CONSTITUTIEI
1. Initiativa de revizuire a Constitutiei

8. Potrivit articolului 141 din Constitutie:

»Revizuirea Constitutiei poate fi initiat3 de:
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a) un numir de cel putin 200 000 de cetifeni ai Republicii Moldova cu drept
de vot [...];

b) un numiir de cel putin o treime de deputati in Parlament;
¢) Guvern.”

9. in prezenta cauzi, propunerea legislativa de revizuire a Constituiei
este inaintatd spre avizare Curfii Constitutionale de Guvern, fiind aprobati
prin Hotérdrea nr. 1445 din 30 decembrie 2016. Prin urmare, dreptul de
initiativd legislativd privind revizuirea Constitufiei a fost exercitat cu
respectarea prevederilor art.141 alin.(1) lit. c¢) din Constitutie.

2. Limitele revizuirii Constitutiei

10. In ceea ce priveste limitele revizuirii, articolul 142 din Constitutie
prevede urmditoarele:
»(1) Dispozitiile privind caracterul suveran, independent si unitar al statului,
precum §i cele referitoare la neutralitatea permanents a statului, pot fi revizuite

numai cu aprobarea lor prin referendum, cu votul majoritétii cetitenilor inscrigi
in listele electorale.

(2) Nici o revizuire nu poate fi ficutii, daci are ca rezultat suprimarea
drepturilor si libertitilor fundamentale ale cetiifenilor sau a garantiilor
acestora.

(3) Constitutia nu poate fi revizuitd pe durata stirii de urgent, de asediu si de
rizboi.”

11. Textul citat reglementeazi conditii de constitutionalitate intrinsec a
initiativei de revizuire [alin.(1) si (2) ale art.142] si de constitutionalitate
extrinsec# a acesteia [alin.(3) al art.142].

a) Constitutionalitatea extrinsecd (limitele temporale)

12. Sub aspectul constitutionalitiitii extrinseci, cu privire la imprejuririle
revizuirii Constitutiei, textul articolului 142 alin(3) din Legea
fundamentaldl, care interzice revizuirea Constitujiei pe durata stirii de
urgentd, de asediu gi de réizboi, coroboreazi cu cel al articolului 63 alin.(3)
teza a doua din Constitutie, potrivit ciruia Parlamentul nu poate revizui
Constitutia in perioada in care mandatul se prelungeste pani la intrunirea
legald a noii componente.

13. De asemenea, limitele temporale includ termenul de adoptare a
inifiativei de revizuire a Constitutiei.

14. In conformitate cu articolul 143 din Constitutie, care reglementeazi
modificarea Constitutiei, o lege cu privire la modificarea Constitutiei poate
fi adoptatd dupd cel putin 6 luni de la data prezentirii inifiativei
corespunzitoare.

15. Curtea constati cd, in momentul inifierii revizuirii Constitutiei in
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prezenta cauz#, nu subzistd niciuna dintre situatiile la care fac referire
textele constitufionale mentionate, fiind intrunite conditiile de
constitutionalitate extrinsec? a initiativei de revizuire.

b) Constitutionalitatea intrinsecd (limitele materiale)

16. Curtea retine ci libertatea de asociere este un drept fundamental, a
cirui valorificare este expresia manifestirii de voint3 congtienti si libera.

17. Desi, in prezent articolul 42 din Constitufie consfinteste doar
libertatea de afiliere la sindicate, iar articolul 41 libertatea de asociere in
partide §i alte organizatii social-politice, in jurisprudenta sa Curtea, prin
raportare la atticolul 4 din Constitutie, potrivit caruia drepturile i libertitile
omului se interpreteazd §i se aplici in concordanit cu tratatele la care
Republica Moldova este parte, a examinat dreptul la asociere in sensul siu
deplin, garantat de instrumentele internationale.

18. Totodatd, Curtea mentioneaz# ci, similar celorlalte drepturi
»conditionale”, dreptul la asociere nu este un drept absolut, acesta poate fi
restréns, ins# restrAngerile trebuie stabilite in mod restrictiv.

19. Curtea Europeand in jurisprudenta sa a decis, cu valoare de
principiu, cd limit#rile libertditii de asociere impun o interpretare restrictivi
atdt in privin{a enumerdrii lor, cét §i cu privire la determinarea domeniului
de aplicare. Aceasta deoarece dreptul de a constitui orice fel de asociatii
reprezintd un element inerent libertstilor enuntate la art. 11 din Conventia
Europeand. Mai mult, modul in care legislaia nationald consacrii aceasti
libertate §i aplicarea practicd a dispozitiilor legale sunt revelatorii pentru
nivelul dezvoltirii democratiei intr-o fari.

20. De asemenea, Curtea Constitutionald a statuat ci ,,statele au un drept
de control asupra conformitdfii scopului §i activitifii unei asociaii cu
regulile stabilite prin legislatia nationald, dar ele trebuie si-1 utilizeze in asa
fel, incdt si corespundd obligatiilor asumate prin Conventie. Limitele
libertitii de asaciere, previzute de art.11, impun o interpretare restrictivd,
deoarece numai rafiuni convingitoare §i imperative pot justifica o
eventuald restringere a exercifiului ei” (cauza Sidiripoulos si alfii v.
Grecia, § 40).

21. Curtea observi c# prin proiectul de lege se propune ca alineatul (2)
al articolului 42 si reglementeze situatiile in care libertatea de asociere
poate fi restrinsd, precum si limitele restringerii acestui drept. In acelasi
timp, Curtea subliniazd ci articolul 54 din Constitufie cuprinde normele-
cadru care reglementeazi cazurile de restringere a unor drepturi sau libertifi
fundamentale, precum si limitele care pot fi aduse, astfel incét orice
ingerints in exercitiul unui drept este examinatd de Curte prin raportare la
limitele permise de articolul 54.
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- 22. Prin urmare, pentru a asigura unitatea materiei constitutionale i a
exclude dubldrile, modificdrile propuse la articolul 42 din Constitutie
urmeazi a fi adoptate de Parlament in redactia alineatului (1), cu excluderea
alineatului (2), al ciirui confinut, in esentl, este reflectat in articolul 54 din
Constitutie.

23. Concluziondnd cele mentionate, Curtea rejine ci proiectul de lege
respectd limitele impuse de articolul 142 alin. (2) din Constitutie, in sensul
cd nu are ca rezultat suprimarea drepturilor si libertitilor fundamentale ale
cetiifenilor sau a garantiilor acestora.

Pentru considerentele expuse, in temeiul articolului 135 alin.(1) lit. c),
articolului 141 alin.(2) din Constitutie, articolului 26 alin.(1) din Legea cu
privire la Curtea Constitutionald, articolelor 61 alin.(1) si 63 lit. a) din
Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionali adopti urmétorul

AVIZ:

1. Initiativa de modificare a articolului 42 din Constitufie, provenind de
la Guvern, este prezentatd de subiectul autorizat gi, in acest sens, este
conforma prevederilor articolului 141 alin.(1) lit. ¢) din Constitutie.

2. Proiectul de lege pentru modificarea articolului 42 din Constitutie nu
Incalcid limitele revizuirii impuse de dispozitiile constitutionale ale
articolului 142 alin.(2) si poate fi inaintat spre examinare Parlamentului, cu
condiia excluderii alineatului (2) din proiect, firi a fi necesarii avizarea
.'petatd de citre Curtea Constitutional3.

3. Proiectul de lege pentru modificarea Constitutiei poate fi adoptat dupi
cel putin 6 luni de la data prezentirii in Parlament a initiativei de modificare
a Constitutiei.

4. Acest aviz este definitiv, nu poate fi supus nici unei cii de atac, intrd
in vigoare la data adoptirii §i se publicd in ,, Monitorul Oficial al Republicii
Moldova”.

Pregedinte Alexandru TANASE

Chigindu, 24 ianuarie 2
ACCnr. 1
Dosarul nr. 10c/2017




