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In conformitate cu prevederile art. 73 din Constitutia Republicii Moldova gi art. 47 din
Regulamentul Patrlamentului, se inainteazi cu tithu de inifiativi legislativi, proiectul de lege cu
privire la modificare gi completarea unor acte legislative.

Anexi;
1. Nota informativi
2. Proiectul de lege cu privire la modificarea gi completarea unor acte legislative
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LEGE

pentru modificarea gi completarea unor acte legislative

Parlamentul adopti prezenta lege organici.

Art.I - Articolul 71 din Codul funciar nr.828-XII din 25 decembrie 1991 (republicat in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr.107, art. 817), cu modificirile ulterioare, se expune in
urmitoarea redactie:

JArticolul 71. Schimbarea destinatiei terenurilor agricole
Schimbarea destinagiei terenurilor agricole se efectueazd prin decizia autoritifii in proprietatea
publici a cireia se afli terenul, in temeiul cererii proprietarului, cu acordul organelor pentru protectia
mediului inconjuritor.
Deciziile autoritiilor publice locale privind schimbarea destinagiei terenurilor agricole sint supuse
in mod obligatoriu controlului administrativ, in conditiile Legii privind administrafia publici locala”.

Art.II - Articolul 25 din Legea nr. 317-XIIT din 13.12.1994 cu privite la Curtea
Constitugionali (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr.8, art.86) cu modificirile
ulterioare, se completeazi cu lit. j) care va avea urmitorul cuprins:

) consiliile locale, consilille raionale, primarii §i pregedingii de raioane - in cazurle supuneri
controlului constituionalitifi legilor, regulamentelor §i hotirnlor Parlamentului, a decretelor
Presedintelui Republicii Moldova, a hotiririlor §i dispozifiilor Guvernului, precum i a tratatelor
internagionale la care Republica Moldova este parte, care nu corespund principiilor de bazi ale
administriri publice locale”.

Axt.III - Alinearul (1) al articolului 38 din Codul jurisdictiei constitutionale nr. 502-XIII din
16.06.1995 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr.53-54, art. 597), cu modificirile
ulterioare, se completeazi cu litera i) cu urmitorul cuprins:

i) consiliile locale, consiliile raionale, primarii si presedingii de raioane - in cazurile supunerii
controlului constitufionalitifii legilor, regulamentelor si hotirrlor Parlamentului, a decretelor
Presedintelui Republicii Moldova, a hotiririlor §i dispoziilor Guvernului, precum si a tratatelor
internationale la care Republica Moldova este parte, care nu corespund principiilor de bazi ale
administririi publice locale”.

Art.IV — Legea nr. 509-XI1I drumurilor din 22.06.1995 (Monitorul Oficial nr. 62-63/690 din
9.11.1995, cu modificirile 5i completirile ulterioare) se modifici i se completeazi dupd cum urmeazi:

3. La articolul 3 alin. 3 dupi cuvintele ,,pentru drumurile private” se completeazi cu sintagma
,» precum si pentru strizi”.
3. Articolul 5 alin. 2 se completeazi la final cu sintagma ,,de nivelul unu sau doi, dupi caz”.
4, Articolul 17 se exclude.

Art.V - Legea nr.534-XIII din 13 iulie 1995 cu privire la concesiuni (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 1995, nr.67, art.752), cu modificirile ulterioare, se modifici si se completeaza dupa

cum urmeaza:
1. Laarticolul 4 litera a), prima fraz4 va avea urmirorul cuprins:



Guvernul, in cazul concesionirii terenurilor si altor resurse naturale, daci acestea nu (in de
patrimoniul unitdfii administrativ-teritoriale”.
2. Articolul 7:

la alinearul (1), litera c) se completeazi in final cu cuvintele "de interes nafional”;
la alineatul (2), litera a) se completeazi in final cu cuvintele "de interes national”.
3. Articolul 10:

la alineatul (1), prima frazd va avea urmitorul cuprins:
nConcedentul asigurd publicarea comunicatelor informative in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova si/sau in presa locald™;
la alineatul (2) litera a), dupd cuvintele ,,in Monitorul Oficial al Republicii Moldova™ se introduc
cuvintele ,sau presa locald”.
4. La articolul 13 alineatul (1), litera h) va avea urmitorul cuprins:

oh) clauza privind obligaia de a respecta legislafia, inclusiv privind protectia mediului
inconjuritor i sanitaro-epidemiologici asupra securititii tehnologiilor aplicate;”.

Art. VI - Legea nr. 1308-XIII din 25.07.1997 privind preful normativ i modul de vinzare-
cumpirare a pimintului (republicati in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr. 147-149,
art. 1161), cu modificirile ulterioare, se modifici si se completeazi dupi cum urmeazi:

1. La articolul 4 din alineatul (12) propozifia a doua se exclude.
2. La articolul 14:

in alineatul (1) cuvintele ,Ja bugerul de star” se substituie cu cuvintele ,,la bugetul autoritiglor
publice in proprietatea cirora se afli terenurile”.

alinearul (2) se completeazi cu o noui frazi cu urmitorul cuprins: ,,Consiliile locale adopti
decizii privind modificarea destinatiei terenurilor proprietate publici a autordtitilor publice locale
respective”.

Art. VII - La alineatul (2) al articolului 60 din Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543-
XIII din 25.02.1998 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr.44-46, art.318), cu modificinle
ulterioare, cuvintele ,,5i a registrului cadastral al definitorilor de terenuri” se exclud.

Art.VIII - Legea exproprierii pentru cauzi de utilitate publicd nr. 488-XIV din 8 iulie
1999 (Monitorul Oficial Nr.42-44/311 din 20 aprilie 2000), cu modificisile ulterioare, se modifica si se
completeazi dupi cum urmeazi:

1. Art.1 se modifici dupd cum urmeazi:

sintagma ,,de bunuri proprietate publici ce aparfin unei unititi administradv-teritoriale” este urmati
de sintagma ,,cu excepfia bunurilor care fac parte din domeniul public al unitigilor administraav-
teritoriale de orice nivel”, in continuare conform textului existent.

2. Art. 4 se modifici §i se completeazi §i va avea urmitorul conginut:
.»(1)Pentru lucririle de interes nafional expropriator este statul, reprezentat prin institutiile abilitate
sau prin persoane special desemnate conform legii.
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(2) Pentru lucririle de interes local, mentionate in art. 5, lit. d), e), j), k), 1), m) expropriator este
unitatea administrativ-teritoriali, pe a cirui teritoriu se afli proprietatea privatd, reprezentati prin
autoritatea administratiei publice locale sau persoane special desemnate conform deciziei consiliului
local”.

3. Art. 7, alin. 2, cuvintele ,,Ecologiei, Constructiilor si Dezvoltirii Teritoriului” se inlocuiesc cu
cuvintele ,,Dezvoltiri Regionale si Constructiilor”.

Art. IX. - Legea cu privire la proprietatea publici a unititilor administrativ-teritoriale nr.
523-XIV din 16 iulie 1999 (Monitorul Oficial Nr. 124-125/611 din 11 noiembrie 1999), cu modificirile
ulterioare, se modifici §i se completeazi dupd cum urmeazi:

1. Capirolul 1. Dispozitii generale se completeazi cu doud articole noi, ,,Articolul 1. Nogiuni
generale” 5i ,Articolul 2. Scopul §i principiile generale” care vor avea urmitorul conginut:

wArticolul 1. Notiuni generale

Patrimonind unitdfilor administrativ-tferitoriale - reprezinti bunurile mobile §i imobile proprietate a satului
(comunei), oragului (municipiului), raionului §i unitigi teritoriale autonome, precum si dreprurile §i
obligatiile lor cu caracter patrimonial, privite ca o sumd de valori active i pasive strins legate intre ele.

Activul patrimoniului unitdfilor administrativ-leritoriale - totalitatea bunurilor (drepturilor patrimoniale)
care aparfin unitifilor administrativ-teritoriale, fiind dobindite §i administrate de citre autorititile
publice locale in numele unitifilor administrativ-teritoriale respective in condigiile legii. Bunurile
proprietate a unitiilor administrativ-teritoriale se impart in bunuri ale domeniului public si bunuri ale
domeniul puvat local, in ﬁ.mcpc de mtcrcsul si meomn;a pe care le reprezinti.

Pasiveel patr) I tafil istratip-teritoriale — totalitatea obligatiilor patrimoniale (datorilor
evaluate in bam) care npn:pn unitiglor adnmnsuanv—tcrltonale §i care sunt asumate de citre autoritifile
publice locale in cadrul exen:ﬂim ambupﬂor lor legale, in conditiile legii.

Proprietatea unitdfile trafiv-teritoriale — dreptul autorititilor publice locale de a poseda, folosi si
dnpunc de bunurile proprietate a unitiilor administrativ-teritoriale in numele colectivitifii respective i
in conditiile legii. in funcie de regimul juridic aplicabil, proprietatea unitatilor administrativ-teritorial
poate fi publicd sau privati.

Antornomie patrimoniald locald — dreptul deplin si exclusiv al autoritdtilor publice locale de a decide in
conditiile legii in privinta bunurilor proprietate a unitifilor administrativ-teritorale respective, fird
amestecul autoritifilor publice de alte nivele”.

LArticolul 2. Scopul si prncipiile generale

(1) Prezenta lege este adoptatd in scopul asigurinii fundamentului material al autonomiei locale,
garantirii drepturilor patrimoniale ale colectivitigilor locale din Republica Moldova si unificii cadrului
legal din domeniul reglementirii raporturilor de proprietate a unitifilor administrativ-teritoriale.

(2) Reglementarea raporturilor de proprietate a unitifilor administrativ-teritoriale se realizeazi in
temeiul urmdtoarelor principii:

a) colectivitigile locale posedi dreprul la resurse patrimoniale propriii i suficiente, care si fie
administrate in mod autonom de citre autoritifile publice locale, in conditiile legii;

b) unitigile administrativ-teritoriale sunt subiecte atit ale dreptului de proprietate publici, cit si ale
dreptului de proptietate pnva::! in calitate de titular al dreptului de proprietate publici unititile
administrativ-teritoriale posedi §i folosese bunus ale domeniului public, de interes local. Iar, in calitate
de titulari ai dreptului de proprietate privati, unititile administrativ teritoriale posedi, folosesc i dispun
de bunuri ale domeniului privat, de interes local.



c) toate bunurile ce se gisesc pe teritoriul unitdfii administrativ-teritoriale se declarid proprietate a
unitifilor administrativ-tertoriale, cu excepfia bunurilor ce se afli in proprietatea statului i in
ptoprietatea persoanelor fizice si juridice de drept privat;

d) patrimoniul unitigilor administrativ-teritoriale se delimiteazd §i se separd clar de patrimoniul
statului, in baza ctiteriului interesului local sau nagional, dupi caz;

e)in funcfie de importanfi si regimul juridic aplicabil, bunurile proprietate a unititilor
administratv-teritoriale se delimiteazi in bunuri ale domeniului public local si bunuri ale domeniului
privat local;

f) dreprul deplin si exclusiv de a decide in privinja bunurilor proprietate a unitigilor administrativ-
teritoriale aparfine autorititilor publice locale deliberative §i nu poate fi limitat sau asumat de nici o alti
autoritate publici de alt nivel sau de alte subiecte de drepg;

g) raporturile intre autoritdtile publice locale i cele centrale in cadrul procesului de administrare a
proprietifii unitiilor administrativ-teritoriale se intemeiazi pe principiile de legalitate, colaborare si
transparengi.

h) autorititile publice locale deliberative vor fi consultate de citre autorititile publice centrale in
cadrul procesului de elaborare §i adoptare a cadrului normativ si oricirui act administrativ, care vizeazi
sau aduce atingere dreprurilor sau intereselor patrimoniale ale unitifilor administrativ-teritoriale
respective.

2. Articolul 1 devine respectiv Articolul 3 i se completeazi dupi aliniatul (5) cu trei alineate noi,
alineatele (6), (7) si (8), cu urmitorul conginut:

,»(6) Bunurile domeniului public sunt inalienabile, insesizabile i imprescrptibile.

(7) Bunurile domeniului privat sunt alienabile, sesizabile §i prescriptibile, pot fi supuse privatiziri,
pot fi transmise in administrare economici, in arendi or in locafiune, in conformitate cu legislagia.

(8) Consiliul local poate decide transferarea bunurilor din domeniul privat al unititii administrativ-
teritoriale in domeniul public de interes local al acesteia”.

Aliniatele (6) si (7) se renumeroteazi i devin respectiv aliniatele (9) si (10).

3. Articolul 3, devine respectiv Articolul 4, lit. c) se modifici si va avea urmitorul continut:

Llit. ) sintagma , terenurile destinate satisfacerii necesititilor unititilor administrativ-teritoriale” se
substituie cu sintagma ,toate suprafefele de teren din perimetrul unitifii administrativ-teritoriale
respective, cu exceptia terenurilor proprietate de stat 5i proprietate privati”.

4. Articolul 3 se completeazi cu un aliniat nou lit. d) care va avea urmitorul confinut:

»d) Toate bunurile imobile amplasate pe teritoriul unitifii administrativ-teritoriale se consideri
proprietate a unitifii administrativ-teritoriale respective, cu excepfia bunurilor proprictate de stat gi
proprietate privati”.

5. Articolul 4, devine respectiv Articolul 5, alin.(1) se modifici §i va avea urmitorul continut:

(1) Subiecgi ai dreprului de propdetate publici a unitifilor administrativ-teritoriale sunt satul,
comuna, oragul, municipiul, raionul, unitatea teritoriald autonomi Gégiuzia. Functiile de proprietar in
numele satului, comunei, oragului, municipiului, raionului, unitigii teritoriale autonome Gigiuzia sunt
exercitate de citre consiliul satului, comunei, oragului, municipiului, raionului respectiv, precum si de
citre Adunarea Populari a unitdfii teritoriale autonome Gigiuzia”.

6. Cuvintele ,Legea cu privire la proprietate” din Articolul 7 si alin. (2) al Articolului 9 se exclud.

7. Se introduce un Capitol nou — Capitolul II. Continutul patrimoniului unititilor administrativ
teritoriale, care va avea urmitorul continut:



,.Capitolul II. CONTINUTUL PATRIMONIULUI UNITATILOR ADMINISTRATIV-
TERITORIALE

Sectiunea [. Domeniul public local

Articolul 6. Bunurile domeniului public local

(1) Domeniul public local reprezintd totalitatea bunurilor care, datoritd naturii, destinafiei,
interesului §i importantei sale publice deosebite, in conformitate cu prevederile legale, alcituiesc
obiectul exclusiv al proprietifii publice a unitdfilor administrativ — teritoriale i trebuie s fie conservate
51 pastrate pentru generatiile viitoare.

(2) Din domeniul public local al satelor (comunelor), al oragelor (municipiilor), al raioanelor si al
unititii teritoriale autonome fac parte bunurile previzute de prezenta lege, cele previzute expres de alte
acte legislative, precum §i/sau alte bunuri de uz sau de interes public local, declarate ca atare prin
decizia consiliului local, daci au fost dobindite de unitifile administrativ-teritoriale prin modalitagile
previzute de lege si daci nu sunt declarate prin lege bunuri de uz sau de interes public national.

(3) in special, domeniul public local al satelor (comunelor), oragelor (municipiilor), raioanelor si
uniritii tertorial-administrative autonome este alciruit din urmitoarele bunuri:

a) drumurile i strizile de interes public local;

b) pietele publice, comerciale, tirgurile §i parcurile publice, precum $i zonele de agrement de
interes public local;

¢) retelele de alimentare cu api, canalizare, termoficare, gaze, statiile de tratare §i epurare a
apelor uzate, cu instalatiile, constructiile §i terenurile aferente;

d) terenurile $i clidirile in care i5i desfisoard activitatea consiliul local §i priméria, precum si
institutiile publice de interes local, cum sunt: institutiile de invipimint, teatrele, bibliorecile,
muzeele, spitalele, policlinicile si alte instimufii care indeplinesc functii similare;

¢) locuingele sociale;

f) conturile trezoreriale §i bancare ale autorititilor publice locale, precum si mijloacele
bugetului local de pe aceste conturi;

g) statuile $i monumentele, daci nu au fost declarate de interes public nagional;

h) bogitiile de orice naturi ale subsolului, in stare de zicimint, daci nu au fost declarate de
interes public national;

i} terenurile cu destinagie forestierd, dacd nu fac parte din domeniul privat al statului $i dacd
nu sunt proprietatea persoanelor fizice ori a persoanelor juridice de drept privat;

j) cimitirele sdtesti, comunale, orisenest si municipale;

k) alte bunuri si obiective de interes public local in conditiile prezentei legi si care, conform
legii, nu apar{in domeniului public al statului.

Articolul 7. Staturul juridic al bunurilor domeniului public local

(1) Bunurile domeniului public local formeazi obiectul exclusiv al propretifii publice al unititii
administrativ-teritoriale. Circuitul eivil al bunurilor domeniului public local este limitat sau interzis, dupd
caz.

(2) Bunurile domeniului public local:

a) nu pot fi instriinate sub nici o formd, inclusiv prin privatizare, expropriere pentru cauzi de
utlitate publicd sau depunere in capitalul social al unei persoane juridice;

b) pot fi revendicate oricind din posesia ilicitA §i indiferent de termenul care a trecur din
momentul iesirii din posesia (controlul) unititii administrativ-teritoriale;

¢) nu pot fi supuse urmdriri silite, nici chiar in cazul insolvabilitifii persoanei juridice care le
gestioneazd,

d) nu pot constitui obiect al gajului sau al unei alte garantii reale,

¢) nu pot fi dobindite de terfi prin uzucapiune sau prescriptie achizitivi,

f) dreptul de proprietate asupra bunurilor domeniului public local nu se stinge prin neuz.



(3) Asupra bunurilor domeniului public local se poate constitui servitute numai in cazurle in care
aceastd grevare este compatibild cu uzul sau cu interesul public ciruia bunurile ii sunt destinate.

(4) Actele juridice adoptate cu incilcare prevederilor alin. 1-3 al prezentului artcol sunt lovite de
nulitate absoluti,

Articolul 8. Criteriile §i procedura de determinare a bunurilor in domeniul public local
(1) La determinare bunurilor domeniului public local, autortigile publice locale vor aplica
urmitoarele criterii:
a) Criteriul declaririi (enumeritii) exprese de citre lege sau in modul stabilit de cdwe lege

b)

<)

printr-o decizie a consiliului local, a bunurilor care fac parte din domeniul public;

Criteriul naturii bunurilor sau destinagiei (afectirii) bunurilor pentru uzul direct al
publicului;

Criteriul interesului public potrivit cdruia in domeniul public sunt incluse bunurile care,
desi prin natura lor nu sunt accesibile uzului (folosintei) direct al publicului, totusi sunt
destinate folosirii §i exploatini in cadrul unui serviciu public, pentru realizarea unor
activitifi in folosul intregii colectivitifi locale.

(2) Procedura de determinare a bunutilor domeniului public local va cuprinde urmitoarele emape:

2)

b)

9

h)

Inventarierea din oficiu sau la cererea consiliului local, de citre autoritatea publici locali
executivi a tuturor bunumlor aflate in propretatea unititii administrativ-teritoriale
respective;

Initierea procesului de determinare a bunurilor domeniului public local de citre consiliul
local sau de citre primar, prin adoptarea deciziei sau dupi caz a dispozifiel respective §i
formarea grupului de lucny;

Analiza de citre grupul de lucru a cadrului legal si stabilirea bunurilor care sunt previzute
expres de lege in calitate de bunuri ale domeniului public;

Inventarierea i analiza tuturor bunurilor proprietate a unitifii administrativ-teritoriale i
stabilirea bunurilor care conform naturii lor sunt destinate (afectate) uzului direct al public
sau care prezinti interes public fiind destinate folosiri §i exploatirii unui serviciu public in
folosul intregii colectivitip local;

Elaborarea si perfectarea de citre grupul de lucru al unei listei de bunuri care urmeazi a fi
incluse in categoria bunurilor domeniului public al unitifii administradv-teritoriale
respective, in conformitate cu prezenta lege;

[naintarea listei bunurilor domeniului public spre discutare in cadrul comisiilor consiliului
local, 5i/sau dupi caz, unei expertize independente;

Aprobarea listei bunurilor domeniului public local prin decizia consiliului local in temeiul
unor raporturi sau expertize prin care se demonstreazi importanta, interesul si destinatia
publici a bunului respectiv;

Includerea bunurilor domeniului public in documentele de evidenti si inventariere ale
subdiviziunilor corespunzitoare ale autorititilor publice locale executive.

Articolul 9. Clasarea bunurilor domeniului public local

(1) Clasarea reprezinti un proces de transferare (trecere) a bunurilor proprietate privati (inclusiv a
bunurilor din domeniul privat local) prin ciile §i mijloacele stabilite de legislatie, in categoria bunurilor
domeniului public al unitifilor administratv-teritoriale;

(2) In rezultarul clasisii are lor excluderea acestor bunuri din categoria bunurilor proprietate
privatd si includerea lor in categoria bunurilor proprietate publicd locald, cu aplicarea fatd de ele a
regimului juridic de drept public;

(3) Procesul de clasare sc finalizeazd cu adoptarea de ciitre autoritatea publici locala deliberativi a
deciziei st includerea bunului respectiv in domeniul public local.



(4) Mijloacele juridice principale de clasare a bunurilor in domeniul public local sunt: exproprierea
pentru cauzd de udlitate publicd, achizigile publice efectuate in conditiile legii, acceptarea in condigiile
legii, de consiliul local a actelor de donafii sau legate; trecerea bunurilor din domeniul privat al statului i
unitifilor administrativ-teritoriale in domeniul public al acestora, alte modalitifi de dobindire a
bunurilor in proprietate unitifilor administrativ-teritoriale previzute de prezenta lege si alte acte
legislative;

(5) Oricare ar fi modalitatea juridici de clasare 2 bunurilor in domeniul public, in actul de clasare
urmeazi a fi previzutd expres utlitatea §i interesul public pe care-l prezintd bunurile ce se clascazi,
precum si faprul ci aceste bunuri se includ in domeniul public local si devin proprietate publici a
unitifilor administrativ-teritoriale.

(6) Deciziile autoritifilor publice locale deliberative adoptate cu incilcarea prevederilor alin. 5 al
prezentului articol, sunt lovite de nulitate in partea ce se referd la clasarea bunurilor private, iar bunurile
vizate se considerd bunuri ale domeniului privat local.

Articolul 10. Declasarea

(1) Declasarea (dezafectarea) reprezinti un proces de transfer, prin ciile §i mijloacele previzute de
legislagia in vigoare, a bunurilor din domeniul public local in categoria bunurilor domeniul privat local,
ca urmare a disparifiei temeiurilor care au stat la baza includerii lor in domeniul public.

(2) in rezultarul declasirii are loc schimbarea regimului juridic al bunurilor domeniului public,
care fiind transferate in categoria bunurilor domeniului privat local, sunt incluse in drcuitul civil. Fati
de aceste bunuri se aplici regimul juridic de drept privat, ele devenind alienabile, sesizabile i
prescriptibile, cu derogitile previzute de lege.

(3) Declasarea se efectueazi prin decizia autorititii publice locale deliberative adoptati in temeiul
unui raport sau expertize, dupi caz, prin care se demonstreazi incetarea motivelor pentru care bunurile
respective au fost incluse in domeniul public.

(4) Drept temei pentru inifierea procedurii de declasare poate servi:

a) modificare cadrului legal prin excluderea bunurlor respective din categoria bunurilor
domeniului public sau prin transferare lor expresd in domeniul privat local, fapt confirmat
printr-un raport de constatare;

b) anularea sau modificarea actelor normative §i a deciziilor prin care bunurile respective au
fost incluse in domeniul public local;

¢) incetarea de fapt a udlitiii si interesului public al bunului respectiv, fapt confirmat printr-
o expertizi;

Sectiunea a 2-a
Domeniul privat local

Articolul 11. Bunurile domeniului privat al unitifii administrativ-teritotiale

(1) Domeniul privat al unititilor administrativ-teritoriale reprezintd un ansamblu de bunuri,
proprietate a statului sau a unititilor administrativ-teritoriale, neincluse expres in domeniul public sau
care au fost declasate §i care nu apargin cu titlu de propretate persoanelor fizice si juridice de drept
privat, fati de aceste bunuri aplicindu-se, cu anumite derogir, regimul juridic de drept privat.

(2) Bunurile care aparfin unitifilor administrativ-teritoriale fac parte din domeniul privat local
daci, prin lege sau in modul stabilit de lege, nu sunt trecute in domeniul public local.

(3) Din domeniul privat local pot face parte §i alte bunuri dobindite, in conditiile legii, de unitatea
administradv-tertorald.

Articolul 12. Starutul juridic al bunurilor domeniul privat local
(1) Asupra bunurilor domeniului privat unititile administrativ-teritoriale au drept de proprietate
privati.



(2) Dreptul de proprietate privata al unitifilor administrativ-teritoriale asupra bunurilor din
domeniul privat local este supus regimului juridic de drept privar, daca legea nu dispunc altfel.
(3) Bunurile domeniului privat al unitifii administrativ-teritorale, cu exceptiile stabilite expres
prin lege:
a) pot fi instriinate, cu excepfia cazurilor expres stipulate prin lege;
b) pot fi urmirite de creditor pentru datoriile unititilor administrativ-teritoriale;
c) pot constitui obiect al gajului sau al unei alte garantii reale;
d) pot fi dobindite de ter prin uzucapiune sau prescriptie achizitivi.
(4) Nu se permite instriinarea cu titlu gratuit sau darea in comodat persoanelor fizice cu statut de
comercianfi sau persoanelor juridice cu scop lucrativ, cu exceptia cazurilor previzute expres de lege.

Articolul 13. Componenta domeniului privat

Din domeniul privat al unititilor administrativ-tedtoriale fac parte urmitoarele categorii de
bunuri:

1) bunurile dobindite de citre unitifile administrativ-teritoriale prin modalititi speciale precum:
dobindirea bunurilor fird stipin, abandonate sau riticite; dobindirea bunurilor vacante; succesiunea
legald; comoara; confiscirile de orice fel, exproprierea si declasarea bunurilor din domeniul public,
imobilele pentru locuinti, imobilele utilizate de servicii publice (daci nu sunt destinate uzului public sau
serviciului public);

2) bunurile pe care unititile administrativ-teritoriale le dobindesc ca orice persoani fizici i
juridici de drept privat prin vinzarea-cumpirare, schimb, donati, testamente, legate si alte acte juridice
previzute de lege;

3) drepruri precum dreptul de pescuit, vinat, utilizarea resurselor naturale locale, brevetele si
mircile de fabricd, actiunile si pirtile sociale cu care unitifile administrativ-teritoriale participi la
formarea capitalului social in intreprinderile municipale i societitile comerciale.”.

8. Se introduce un Capitol nou — Capitolul I1I. Delimitarea bunurilor proprietate a unitigilor
administrativ-teritoriale, care va avea urmitorul conginut:

.Capitolul ~ [II. DELIMITAREA BUNURILOR PROPRIETATE A UNITATILOR
ADMINISTRATIV-TERITORIALE

Articolul 14. Delimitarea bunudlor proprietate a unititilor administrativ-teritoriale de bunurile
proprietate a statului

(1) Bunurile proprietate a unititilor administrativ-teritoriale se delimiteazi §i se separd clar de
bunurile care apartin statului, in modul stabilit de lege.

(2) Delimitarea reprezinti o totalitate de actiuni realizate in comun de citre autorititile publice
centrale si locale in scopul identificirii §i constituirii proprietifii uniriilor administratv-teritoriale §i a
proprietiii statului. In rezultatul delimitirii are loc recunoasterea din partea statului a dreprului de
propretate a unitifilor administrativ-teritoriale, precum si recunoasterea din partea unitigilor
administrativ-teritoriale a dreptului de proprietate a statului aspra anumitor bunuri de interes local sau
nafional dupi caz, ce se gisesc pe teritoriul colectivititii locale respective.

(3) Delimitarea vizeazid evidenta distincti a patrimoniului unitifilor administrativ-teritoriale,
competenga decizionali exclusivi a autoritifilor publice locale privind administrarea patrimoniului
respectiv §i modul de repartizare a veniturilor obtinute din gestionarea acestuia in conditiile legii.

(4) Criteriile principale de delimitare sunt:

a) criterul interesului (local, raional sau nagional) si importantei, care se stabilesc in baza
unor studii, avize §i expertize specializate;

b) valoarea economicd si importanfa patrimoniului pentru dezvoltarea satului (comunei),
oragului (municipiului), raionului sau téris;



¢) utilizarea patrimoniului pentru amplasarea sistemelor energetice, de transport i a altor
sistemne de stat, a obiectivelor de telecomunicatii §i a serviciilor meteo;
d) valoarea stiintifici, sociali, istoricd, culturali §i naturali a patrimoniului.

(5) Bunurile ce se gisesc pe teritoriul unititilor administrativ-teritoriale se considerd proprictatea
lor, daca altceva nu este previzut de lege, cu excepfia bunurilor ce apartin cu titlu de proprietate
persoanelor fizice §i juridice de drept privat.

(6) Bunurile care rimin in proprietatea statului se stabilesc prin lege organici, in temeiul unor
expertize si avize de specialitate prin care se demonstreazi interesul nagional al bunurilor (activitigilor)
respective.

Articolul 15. Procedura delimitirii proprietitii unitigilor administrativ-teritorial de proprietate
statulul

(1) Delimitarea bunurilor proprietate a unititilor administrativ-teritoriale de cele ale statului se
efectueazd la inifiativa autoritifilor publice locale sau ale celor centrale, prin formarea grupurilor
comune de lucru.

(2) Rezultatele delimitirii sunt aprobate prin deciziile autoritifilor publice locale deliberative §i
prin acte administrative cu caracter individual ale autoritigilor publice centrale competente, iar in caz de
litigii — de ciitre instanta de judecati.

(3) Dupi adoptarea deciziei autorititile publice locale deliberative 5i a actului administrativ al
autonititii publice centrale competente, sau dupd caz, a hotiritii instantei de judecati, prin care se
aprobd rezultatele delimitirii propretigii unitifilor administrativ-teritoriale §i a starului, rezultatele
delimitirii sunt inaintate in Parlament pentru a fi aprobate prin lege organici.

(4) Aprobarea finali a rezultatelor delimitiri de citre autoriritile centrale deliberative, poate avea
loc numati doar dupi solutionarea definitivi a litgiilor de citre instanfa de judecati.

(5) Adoptarea si intrarea in vigoare a Legii organice prin care sunt aprobate rezultatele delimitirii
proprietitii statului §i a unitifilor administrativ-teritoriale, serveste temei pentru inregistrarea §i
introducerea modificirilor in registrul public al bunurilor imobile i in documentele de evidenti.

(6) Bunurile dobindite de unititile administrativ-teritoriale in rezultarul delimitirii sunt incluse in
domeniul public in conditiile §i in conformitate cu prevederile articolului 7 i 8 al prezentei legi.

(7) Litigiile ce apar intre autoritifile publice locale si centrale in cadrul procesului de delimitare se
solufioneazi de citre instanta de judecati. Hotirirea/decizia privind delimitarea bunurilor proprietate a
unitifli administrativ-teritoriale de bunurile proprietate a statului poate fi atacati in contencios
administrativ.

9, Capitolul I1, Capitolul III, Capitolul I'V si Capitolul V si articolele din aceste capitole se
renumeroteazi respectiv

10. Capitolul II care devine respectiv Capitolul IV se completeazi cu doud noi articole Articolul 16
s1 Articolul 17, care vor avea urmitorul confinut

Articolul 16. Transmiterea in proprietatea unitigii administrativ-teritoriale a bunurilor din
proprietate statului

(1) Bunurile de interes public local amplasate pe teritoriul unitifii administrativ-teritotiale dar care
sunt in propretatea statului, se transmit in proprietatea unitifii administrativ-teritoriale respective.

(2) Transmiterea bunurilor din proprietatea publici a statului in proprietatea publici a unitiglor
administrativ-teritorale are loc la inifiativa autoritdtilor publice locale sau celor centrale.

(3) Autoritifile administragiei publice locale au dreptul si solicite transmiterea in proprietatea
publicd a unitii administrativ-teritoriale respective bunurile imobile care sint situate pe teritoriul ei 5i
care pot fi folosite pentru satisfacerea nemijlociti a necesitifilor colectivitd(ii respective. In special,
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criterile in baza cirora autorititile publice centrale competente sunt obligate si transmiti bunurile din
proprictatea statului in proprietate unitifilor administrativ-teritoriale sunt:

2) pentru obiectele cu destinagie social-culturald, locatv-comunald, de comert si prestar
servicii, de transport §i constructii — utilizarea preponderenti de citre populagie si agenii
economici din teritoriul in cauzi a serviciilor (lucrirlor) prestate de acestea, cu excepfia
obiectelor de interes sau de importan(d national, finantarea activitifii cirora se efectueazi
din contul mijloacelor bugetului de stat;

b) pentru obiectele de telecomunicatie si transport, drumuri i obiectele din domeniul
drumurilor - localizarea lor pe tertoriul in cauzi, cu excepfia obiectelor de
telecomunicafie a operatorilor nagonali, drumurilor naicnale, obiectelor transportului
feroviar, aviatic, fluvial §i ptin conducte de importan{i national;

c) pentru obiectele din agrculturd — apartenenfa lor teritorald, cu exceptia obiectelor de
importan{i national;

d) pentru obiectele din industrie — utilizarea preponderenti de citre populagie §i agentii
economici din teritoriul respectiv a productiei fabricate.

(4) Transmiterea bunurilor (patrimoniului) din proprietatea statului in propretatea publici a
unitigi administrativ-teritoriale se face printr-o hotirire 2 Guvernului i numai cu acordul autoririgi
publice locale deliberative respective confirmat prin decizie.

(5) Orice acte jundice incheiate cu incilcarea aliniatului 4 al prezentului articol sunt lovite de
nulitate absolutd.

(6) Inacfiunca autoritifilor centrale la solicitarea autorititilor locale sau refuzul expres de a
transmite bunurile din proprietatea statului in proprietatea unitifii administrativ-teritoriale, poate fi
atacat in instanta judecitoreasci competenti.

Articolul 17. Transmiterea in propretatea publici a unititii administrativ-teritoriale 2 bunurilor
din proprietatea publici a altei unitdf administrativ-teritoriale

(1) Transmiterea bunurilor din proprietatea unei unitifi administrativ-teritoriale de nivelul 1 in
propretatea alteia de nivelul I se face la iniativa oricirei pirti interesate, prin decizia consiliului unitigi
administrativ-teritoriale in a cirei proprietate se afli acest bun, cu acordul consiliului unitigi
administrativ-teritoriale cireia i se transmite bunul respectiv.

(2) Transmiterea bunurilor in proprietatea unititilor administrativ-teritoriale de nivelul I, din
proprietatea raioanelor se face la inifiativa oricdrei pirji interesate, prin prin decizia consiliului uniratii
administrativ-teritoriale de nivelul II in a cirei propretate se afli acest bun, cu acordul consiliului
unitiii administrativ-teritoriale de nivelul I cireia i se transmite bunul respectiv.

(3) Transmiterea unui bun din proprietatea publici a unei unitifi administratv-teritoriale de
nivelul al doilea al organizirii administrativ-teritoriale in proprietatea publici a unei alte unititi de
acelasi nivel, in cazul in care aceasti transmitere nu fine de modificarea Lepii privind organizarea
administrativ-teritoriali a Republici Moldova, se efectueazi prin decizia consiliului unitipi
administrativ-teritoriale de nivelul II in a cirei proprietate se afli acest bun, cu acordul consiliului
unitifi administrativ-reritoriale de nivelul II cireia i se transmite bunul respectiv.”.

11. Aliniatul (5) din Articolul 8. se exclude.

12, Capitolul III devine Capitolul V, se completeazi cu Articolul 18 si este plasat inaintea
Artcolului 10, i va avea urmitorul conginut:
wArticolul 18, Delimitare competentei decizionale
(1) Competenta decizionali privind administrarea proprietifii este strict delimitatd intre
autorititile centrale, raionale si locale, in dependenti de tipul de proprietate: de stat, raionald sau a
satelor, comunelor, oragelor, municipiilor. Autorititile publice locale deliberative de nivelul 1 sau II,



dupi caz, defin competenta decizionali deplind in prvinga administriri proprietifii unitiilor
administrativ-tetitoriale, inclusiv privind: instriinarea, privatizarea, concesionare etc.

(2) Nu se admite amestecul autoritifilor publice centrale si de alte nivele in competenta
decizionali a autoritiilor locale privind administrare patrimoniului local”.

Celelalte Articole 10, 11 5i 12 se renumeroteazi respectiv.

13. Cuvintele ,proprietatea publici” din contextul prevederilor Articolului 11, alin.(1) se substtuite
cu cuvintele ,,bunurile domeniului public”.

14. Articolul 14 se numeroteazi corespunzitor, se modifici §i va avea urmitorul conginut:

»Bunurile mobile §i imobile care apattin unitdii administrativ-teritoriale sunt supuse inventarierii
anuale in modul stabilit de legislaia in vigoare de citre consiliul local”. Cuvintele ,,1 ianuarie 2000" se
inlocuiesc cu cuvintele ,,1 ianuarie 20157,

Art. X. - Legea serviciilor publice de gospodirie comunali nr.1402-XV din 24 octombrie
2002, (Monitorul Oficial Nr. 14-17/49 din 7 februarie 2003), cu modificirile ulterioare, se modifici si
completeazi dupi cum urmeazi:

1. Articolul 4 alin. (2)

dupi cuvintul ,public” se adaugi cuvintul ,si prvat” urmat de fraza: ,Delimitarea sistemelor
publice de pospodirie comunali, aflate in domeniul public si privat al unitiglor administrativ-
teritoriale se realizeazd in conformitate cu prevederile Legii cu privire la proprietatea publici a
unitigilor administrativ-teritoriale nr. 523-XIV din 16 iulie 1999 si altor acte normatve”.

2. Articolul 14 alin.(3)
Fraza ,,Atit numirea, cit §i destituirea se va coordona cu autoritatea publicd centrali de specialitate”
se exclude.

3. Articolul 22 alin. (1) se modifici dupi cum urmeazi:
+Dupid sintagma ,serviciile publice de gospodire comunali” se include sintagma "cu exceptia
bunurilor domeniului public” §i in continuare conform textului.

Art. XI. - La litera ¢) din alineatul (2) al articolului 14 al Legii nr. 436-XVI din 28 decembrie
2006 privind administragia publici locali (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 32-35,
art. 116), cu modificirile ulterioare, cuvintul ,,propune” se exclude.

Art. XII. — Legea nr. 96-XVI din 13 aprilie 2007 privind achizitiile publice (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 107-111, art. 470), cu modificirile ulterioare, se modifici si se
completeazd dupi cum urmeazi:

1. La articolul 1 alineatul trei dupid cuvintele ,in domeniul achizifiilor publice” se introduc

cuvintele | la nivel central”.

2 La articolul 5 alineatul (2), dupd cuvintele ,poate fi rezervat de citre Guvern” se
introduc cuvintele ,,sau consiliul local ori raional”.

3 La articolul 8 alineatul (1), in prima frazi dupi cuvintele ,in domeniul achizitilor
publice” se introduc cuvintele |, la nivel central”.

4. Articolul 9 va avea urmitorul cuprins:



wirdeolul 9. Atrbutille de bazi ale autoritigilor executive in domeniul achizifiilor publice
(1) Agentia are urmiitoarele atribugii de bazi:

a) elaboreazi si propune Guvernului spre aprobare proiecte de acte normative necesare
executirii prezentei legi, elaboreazi propuneri in ce priveste modificarea i completarea legislafiei
privind achizitiile publice, inclusiv la propunerea autorititilor administragiei publice locale;

i

b) coordoneazi, monitorizeazd, evalueazi §i controleazi modul in care autorititile
contractante centrale, inclusiv serviciile desconcentrate ale acestora, respecti procedurile de achizitii
publice si de atribuire a contractelor de achizifii publice;

) acordd asistentd oficiilor teritoriale ale Cancelarei de Stat privind controlul legalitigii
procedurilor de achiziii publice, in cazul autoritifilor contractante la nivel local;

d) intocmeste, actualizeazd si mentine lista operatorilor economici calificafi i lista de
interdicfii a operatorilor economici, inclusiv la propunerea autorititilor executive ale administratiei

publice locale;

e) elaboreazi 5i pune in aplicare documentafia standard pentru procedurile de achizigii
publice, iar pentru achizifiile publice la nivel local acestea poarti un caracter de recomandare;

f) examineazi si inregistreazi documentele de licitatie inaintate de autorititile contractante
centrale;

2 examineazi dirile de seami privind procedurile de achizitii publice la nivel central;

h) examineazd §i inregistreazd contractele de achizifii publice incheiate de autoritiile

contractante centrale in urma procedurilor de achizitie, cu excepgia celor incheiate in urma procedurii
prin cerere a ofertelor de prefuri;

1) solicitd reexaminarea sau anuleazi, dupi caz, rezultatele procedurilor de achizitii publice
incheiate de autoritifile contractante centrale;

D) gestioneazi registrul automatizat al achizitiilor publice;

k) examineazi §i solutioneazi litigiile dintre parucipantii la procedurile de achizigii publice
la nivel central;

)} acordd autoritifilor contracrante ajutor metodologic §i consultagi in  domeniul
achizigiilor publice, inifiazd §i sustine actiunile de instruire a personalului autorititilor contractante
implicat in organizarea, desfisurarea procedurilor de achizitii publice §i atribuirea contractelor de
achizigii publice;

m) editeazd Buletinul achizitiillor publice, elaboreazi si intrefine in reteaua globald Internet
przina web “Achiziiile publice ale Republicii Moldova”, in care se vor publica invitagiile §i informatiile
privind achizigille publice §i atribuirea contractelor de achizitii publice;

n) prezinti Guvernului, trimestrial §i anual, rapoarte si analize statistice privind achizitiile
publice;

0) soliciti §i obgine de la organele competente informafii despre operatorii economici
participanti la procedurile de achiziii publice, precum §i orice informatie necesari exercitirii atributiilor;
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P colaboreazi cu institutii internagionale §i agentii striiine similare in domeniul achizitiilor
publice;
qQ) coordoneazi activitiile de utilizare a asistengei tehnice strdine in domeniul achizigilor

publice la nivel central;
1) exerciti alte functii previzute de prezenta lege si de alte acte legislative $i normative.

2 La nivelul unitifilor administrativ-teritoriale atributiile previzute de alin. (1) lit. b), d), €),
£), i), k), q) si 1) se exercitd respectiv de structura aprobati de consiliul local sau raional, ori de unirarea
de audit intern previzuti de legislafia privind administratia publici locala”.

5. Articolul 13:

la alineatul (1), litera i) va avea urmitorul cuprins:

i) intocmesc dir de seami prvind rezultatul procedurilor de achiziii publice si le
prezinti, dupi caz, Agentiei sau structurii competente a autoritiii administratiei publice locale™;

la alineatul (2), litera d) va avea urmitorul cuprins:

d) si transmitd, la solicitarea Agentiei sau structurii competente a autoritifii administragei
publice locale, orice informatie privind incheierea §i executarea contractelor de achizifii publice”.

6. La articolul 14 alineatul (5), dupi cuvintul ,,Agentia” se introduc cuvintele ,,sau structura
competenti a autoritifii administragiei publice locale”.

7. La articolul 18 alineatul (1), dupi cuvintul ,,Agentie” se introduc cuvintele ,inclusiv la
propunerea autoritifii administratiei publice locale”.

8. Articolele 20 si 21 vor avea urmitorul cuprins:

oArticolul 20. Reguli generale privind intocmirea §i publicarea invitatiei de prezentare a
ofertelor :

(1) Autoritatea contractantd este obligati si publice in Buletinul achizifiilor publice, pe
pagina web a Agengiei - in cazul autoritifilor centrale §i/sau a autoritifii administragiei publice locale -
in autoritiii locale, invitaia de prezentare a ofertelor, denumiti in continuare invitatie, in toate cazurile
previzute de prezenta lege, conform procedurii de achizigie aplicate. In cazul achizitiilor publice
specificate la art.2 alin.(3), invitatia va fi publicati §i in “Official Journal of the European Union”.

2 Invitagia va fi publicati in limba de stat si, dupi caz, in una din limbile de circulagie
internafional4.

(3) La intocmirea si perfectarea invitagiei vor fi utilizate formulare standard, aprobate in
acest scop, care si permitd publicitatea achizifiilor publice.
(4) In scopul asiguririi unei transparente maxime, autoritatea contractanti are dreptul s

publice invitagia i in alte mijloace de informare in mas4, nafionale sau internafionale, dar numai dupi
publicarea invitatiei respective in Buletinul achizitilor publice si pe pagina web a Agentiei ji/sau a
autoritdfii administragiei publice locale. Invitafia publicati §i in alte mijloace de informare locale,
nationale sau internagionale va mentiona numirul §i data Buletinului achizifillor publice in care a fost
publicati invitafia §i nu va contine alte informatii decit cele publicate in buletinul dat.

(5) Invitagia va fi publicatd in termene care si ofere tuturor operatorilor economici
interesapi, fird nici o discriminare, posibilitifi reale de participare la procedurile de atribuire a
contractului de achizigii publice.

6) Daci dupi publicarea invitagiei, dar inainte de timpul previzut pentru deschiderea sau
primirea ofertelor, apare necesitatea de a corecta sau de a republica invitatia, invitafia corectatd va fi
publicata in aceleagi mijloace de informare in masi §i va avea aceeasi valoare ca i invitafia original.

Articolul 21.  Anuntul de atribuire a contractului de achizitii publice

(1) Auroritatea contractanti este obligatd s3 publice in Buletinul achizigiilor publice §i pe
pagina web a Agenfiei §i/sau a autoritifii administratiei publice locale anungul de atribuire a contractului
de achizitii publice nu mai drziu de 30 de zile calendaristice de la dara incheierii acestuia.
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2 Anunful de atrbuire a contractului de achizifii publice va cuprinde ca minimum
urmitoarele date privind:

a) natura §i candtatea bununlor, lucrirlor sau servicillor care fac obiectul contractulu
atribuit;

b) denumirea si adresa juridici a autoritifii contractante care a atribuit contractul;

<) data atribuiri contractului;

d) denumirea si alte date de identificare ale operatorului economic cigtigitor;

€) valoarea contractului atribuit;

f) temeiul legal de utilizare a procedurii respective de atribuire a contractului;

2 procedura utilizat3”.

9. La articolul 32 alineatul (2), dupd cuvintul , Agenfiei” se introduc cuvintele ,sau

structurii competente a autoritifii administrafiei publice locale”.

10. La articolul 38, alineatele (2) st (3) vor avea urmitorul cuprins:

.(2) Pini la expirarea termenului de prezentare a ofertelor, autoritatea contractanti are
dreptul si modifice documentele de licitatie, fie din proprie inifiativi, fie ca raspuns la demersul cu
privite la explicafii al unui operator economic. Informagia despre operarea modificirilor este
comunicati imediat tuturor opetatorilor economici cirora autoritatea contractantd le-a oferit
documente de licitagie, Agentiei sau structurii competente a autorititii administratiei publice locale.

(3) In cazul in care va fine o intrunire a operatorilor economici, autoritatea contractanti va
intoemi procesul-verbal al intrunisi, care va include demersurile cu privire la explicagiile referitoare la
documentele de licitajie prezentate la intrunire, precum si rispunsurle la aceste demersun, fird
indicarea sursei lor., Procesul-verbal va fi adus imediat la cunogtinga tuturor operatorilor economici
cirora autoritatea contractanti le-a oferit documentele de licitagie, pentru ca acestia si-1 poatd lua in
considerare la pregitirea ofertelor, §i va fi comunicat Agentiei sau structurii competente 2 autoritifi
administragiei publice locale. Procesul-verbal este parte componenti a documentelor de licitagie §i
prevederile lui, pe care autoritatea contractanti le considerd modificin sau completiri ale documentelor
de licitagie, urmeaz4 a fi mengionate respectiv”.

11 La articolul 39, alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:

+(4)  Avizul privind prelungirea termenului de prezentare a ofertelor va fi expediat imediat
fiecirui operator economic ciruia autoritatea contractanti i-a oferit documente de licitatie, Agengiei sau
strucrurii competente a autoritifii administragiei publice locale”.

12. La articolul 47 alineatul (2), dupi cuvintul ,, Agentie” se introduc cuvintele ,,sau structura
competenti a autoritifii administragiei publice locale”.

13. La articolul 54 alineatul (5), dupd cuvintul ,,Agentiei” se introduc cuvintele ,,5i/sau a
autoritifii administragiei publice locale”.

14. Artcolul 59 va avea urmitorul cuprins:
wArticolul 59. Anularea procedurii de achizifie
6)) Autoritatea contractanti, din proprie inifiativi, precum si la solicitarea Agentiei sau a

structurii competente a autoritifii administratiei publice locale, in urma controlului efectuat, are dreptul
de a anula procedura de atribuire a contractului de achizifii publice, dacd ia aceasti decizie inainte de
data transmiterii comunicirii privind rezultatul apliciri procedurii de achizige publici si, in mod
obligatoriu, inainte de data incheierii contractului, in urmitoarele cazuri:

a) nu a fost posibild asigurarea unui nivel satisficitor al concurentei, respectiv numirul de
ofertanti este mai mic decit cel minim, previizut pentru fiecare proceduri de prezenta lege;

b) nici unul dintre ofertani nu a intrunit conditiile de calificare previzute in documentatia
pentru elaborarea i prezentarea ofertei;

<) in cazul achizigiilor publice de lucrisi, valoarea ofertei este mai mare cu 20 la sutid decir
valoarea estimatvi a lucririlor, calculati de citre autoritatea contractanti in modul stabilit;

d) au fost prezentate numai oferte necorespunzitoare, care:

- sint depuse dupi data-limitd de prezentare a ofertelor;



nu au fost elaborate si prezentate in conformitate cu ceringele cuprinse in documentagia

pentru elaborarea si prezentarea ofertei;

- contin, in propunerea financiari, prefuri care par, in mod evident, a nu fi rezultatul
liberei concurente i care nu pot fi justificate temeinic;

- contin propuneri referitoare la clauzele contractuale, propuneri care sint, in mod
cvident, dezavantajoase pentru autoritatea contractanti;

- prin valoarea inclusi in propunerea financiari, fiecare dintre ele a depdsit valoarea
fondurilor alocate pentru indeplinirea contractului de achizigii publice respectiv;

e) circumstanfe excepfionale afecteazd procedura de atribuire a contractului de achizigii
publice sau fac imposibili incheierea contractului;
£) s-a constatat comiterea unui act de corupere, confirmat prin hotirirea definitivd a

instantei judecitoresti.

(2) Dupi data transmiterii comunicirii privind rezultatul aplicirii procedurii de achizigie
publici §i dupd data incheierii contractului, anularea procedurii de achizitie, in cazurile previzute la
alin.(1), se efectueazi doar de citre Agentie sau consiliul local sau raional.

3 Decizia de anulare a procedurii de achizifie publici nu genereazi vreo obligagie a
autoritifii contractante, a Agentiei sau a autoritifii administratiei publice locale fati de participangii la
procedura de achizitie, cu exceptia returnirii garaniei pentru oferti i asigurdni executirii contractului.

[C)] Autoritatea contractanti are obligafia de a comunica in scris tuturor participantilor la
procedura de achiziie publicd, in cel mult 2 zile de la data anulirii, atit incetarea obligatiilor pe care
acestia §i le-au creat prin depunerea de oferte, cit §i motivul anulirii”.

15. La articolul 67, alineatele (7) si (8) vor avea urmitorul cuprins:

«(7)  Dupi incheiere, contractul de achizitii publice se prezinti, in termen de 5 zile, Agentiei
sau structurii competente a autoritifii administratiei publice locale spre examinare i inregistrare, insofit
de documentele ce confirmi desfisurarea procedurii de achizitie respective.

8) Contractul de achizifii publice, inregistrat de Agenfie sau structura competenti a
autoritifii administragiei publice locale, se inregistreazi in Trezorera de Stat sau in una din trezoreriile
teritoriale ale Ministerului Finantelor. Contractele care nu au fost inregistrate in modul stabilit nu au
putere juridici”.

16. La articolul 70 alineatul (1), prima fraz4 va avea urmitorul cuprins:

(1)  Darea de seami privind procedura de achizifie este intocmiti de citre autoritatea
contractanti §i este prezentatd Agentiei sau structurii competente a autoritifii administragiei publice
locale, in termen de 5 zile de la data incheierii contractului”.

17. Articolele 72 - 74 vor avea urmitorul cuprins:

wArticolul 72. Depunerea §i examinarea contestatiei

(1) Operatorul economic, in termen de pini la 10 zile calendaristice de la data la care a aflat
despre circumstantele ce au servit drept temei pentru contestagie, are dreprul s3 depuni la Agentie — in
cazul achizifiei publice la nivel central, sau la structura competenti a autoritifii administrafiei publice
locale - in cazul achizifei publice la nivel local, o contestatie argumentati a acfiunilor, a deciziei ori a
procedurii aplicate de autoritatea contractanti.

(2) Agenfia sau structura competenti a autoritifii administrafiei publice locale nu
examineazi contestatiile depuse dupi expirarea termenului previzut la alin.(1).

3) Contestatia este depusi in formi scrisi §i trebuie si congini:

a) denumirea completd a operatorului economic, numele §i prenumele reprezentantului
acestuia, copia documentului ce confirmi imputernicirile, adresa juridici si datele pentru contact;

b) denunirea autoritiii contractante, adresa juridici si datele pentru contact;

) esenta si temeiul contestatiei cu indicarea drepturilor §i intereselor legitime ale
depunitorului contestatiei, incilcate in cadrul procedurilor de achizitie;

d) nomenclatorul documentelor anexate la contestatie.



4 in procesul examiniri contestatiei, Agenfia sau structura competenti a autoritifii
administratiei publice locale:

a) va inifia, dupi caz, procedura de solufonare a conresta;:cl pe cale amiabili;

b) va admite contestaia integral sau parfial;

c) va respinge contestafia integral sau parfial;

d) va solicita reevaluarea ofertelor;

¢) va lua alte misur de solufionare a contestatiei in conformitate cu legislagia.

(5) Contestatia poate fi solufionatd pe cale amiabil4, la propunerea Agentiei ori structurii

. competente a autoritifii administrafiei publice locale §i/sau a operatorului economic participant la
procedurile de achizifie, cu invitarea tuturor operatorilor economici implicati in procedura de
contestare. Solufionarea amiabili a contestafiei se finalizeazd prin intocmirea procesului-verbal
respectiv, semnat de citre tofi pamc:pan;u

(6) in cazul in care, in termen de 10 zile calendaristice de la data inregistrinii contestatiei,
aceasta nu este solufionati amiabil conform prevederilor alin.(5), Agentia sau autoritatea executivi a
administragiei publice locale, la propunerea structurii competente a autorititii administragiei publice
locale, emite, in termen de pini la 20 de zile calendaristice de la data depunerii contestayiei, o decizie
argumentatd, continind misurile de redresare a situagiei ce vor fi luate in cazul in care contestatia se
adevereste integral sau parial.

m Autoritatea contractanti este responsabili de repararea prejudiciilor pe care le-a cauzat
operatorului economic prin actiuni ilegale, confirmate de hotirirea definitivd a instangei judecitorest
competente, printr-o decizie nelegitimi sau prin aplicarea unei proceduri nelegitime, insi nu poarti
rispundere pentru venitul ratat sau pentru posibilitatea ratati de a objine beneficii.

Articolul 73.  Procedura de examinare a contestagiei

(1) Agentia sau structura competenti a autoritifii administraiei publice locale ingtiingeazi
autoritatea contractanti §i tofi operatori economici care participi la procedura de achizifie despre
continutul contestatiei imediat dupi primirea acesteia.

2) Agentia sau structura competenti a autorititii administragiei publice locale este in drept
sd solicite de la autoritatea contractanti, iar aceasta va prezenta, in termen de cel mult 5 zile lucritoare,
toate documentele necesare pentru examinarea contestatiei depuse si, dupd caz, explicatii in scris pe
marginea acesteia.

3 Operatorul economic sau autoritatea publici ale cirei interese sint sau pot fi lezate prin
procedura de contestare are dreprul si participe la aceasti proceduri. Operatorul economic care nu a
participat la procedura de contestare nu poate si faci ulterior contestatii in probleme similare.

4) Agenfia sau autoritatea executivi a administragiei publice locale va lisa contestaia fird
examinare §i va emite decizia pe marginea ei in cazul in care contestaia:

a) a fost depusi cu incilcarea termenului stabilit;

b) nu corespunde cerinfelor specificate la art.72 alin.(3).

(5) in cazul in care contestatia nu corespunde cerintelor specificate la art.72 alin.(3), Agentia

sau autoritatea executivd a administragiei publice locale, prin intermediul structurii competente, restituie
contestaia autorului acesteia si stabileste un termen de 2 zile lucritoare pentru rectificiri. Daci
rectificirile nu vor fi ficute in termenul stabilit, Agentia sau autoritatea executivi a administragiei
publice locale va lisa contestagia fird examinare si il va lipsi pe autorul acesteia de dreptul de a depune o
noui contestatie.

(6) Agenia sau autoritatea executivi a administragiei publice locale va examina contestatia i
va emite decizia pe marginea ei in termen de 20 de zile lucritoare de la data depunerii acesteia, pe baza
documentelor prezentate sau in urma examindrii contestatiei in cadrul unei sedinte deschise, la care sint
invitafl in scris §i partcipd cel pugin reprczcntanm! r\gcntjci om a structurli competente a AUTOritifii
administratiei publice locale, autorul contestatiei, autoritatea contractanti si, dupi caz, ofertantul
c1$ug§mr. ln proccull examindni contc:rancl. .\genpa orl structura competenti a autoritifi
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administratiei publice locale este in drept si invite exper(i in domeniu care vor prezenta rapoarte in scris
si/sau verbale in sedinga de examinare a contestatiei.

@) In cazul neprezentirii la sedinfa anunfati a uneia sau a ambelor pirfi in procedura de
contestatie, Agentia orl autoritatea executivd a administrafiei publice locale (prin intermediul structurii
competente a autoritifii administraiei publice locale) va examina contestatia §i va emite decizia
respectivd pe baza documentelor prezentate.

8 Decizia Agenfiei sau a autoritifii executive a administragiei publice locale se remite, in
decursul a 3 zile lucritoare de la data emiterii, operatorului economic care a depus contestafia §i oricirui
alt operator economic sau autoritate publica care a participat la procedura de contestare. Contestaia si
decizia se aduc imediat la cunogtin{a tuturor persoanelor interesate, cu condifia nedivulgirii informatiei,
daci divulgarea contravine legislaiei §i intereselor publice, prejudiciazi interesele comerciale legale ale
pirlor sau impiedici concurenta loiala.

)] Examinarea contestafiel inceteazd, prin intocmirea procesului-verbal respectiv, in
legiruri cu:

a) lisarea contestafiei fird examinare, in cazurile previzute la alin.(4);

b) retragerea contestafiei de citre autor;

c) recunoasterea de citre autoritatea contractantd a contestafiei drept intemeiata;

d) respingerea contestafiei prin decizia Agentiei sau a autoritdtii executive a administratiei
publice locale;

e) solutionarea contestatiei pe cale amiabili in modul stabilit la art.72 alin.(5).

(10)  Daci Agentia sau autoritatea executivi a administrafiei publice locale nu emite decizia in
termenul stabilit sau daci operatorul economic nu este satisficut de decizia luatd, acesta are dreptul si
intenteze o actiune in instanfa de contencios administrativ competenti.

Articolul 74.  Suspendarea procedurii de achizitie

(1) La depunerea in termenul stabilit a contestatiei, Agenfia sau autoritatea executivd a
administratiei publice locale, la cererea operatorului economic care a depus contestatia sau din oficiu,
poate dispune suspendarea incheierii/executiri contractului de achizigii publice daci aceasti contestafie
este esentiald si congine declarafia care, dovediti fiind, confirmi ci:

a) fird o astfel de suspendare operatorul economic va suporta prejudicii;

b) existd probabilitatea satisfacerii acestei contestafii;

c) suspendarea nu va cauza prejudicii partilor implicate in procedura de achizitie.

(2) Agengia sau autoritatea executivi a administratiei publice locale dispune suspendarea,

previzutd la alin.(1), pind la incetarea examindrii contestafiei in temeiurile stipulate la art.73 alin.(9).
Dupi expirarea termenului suspendisdi, previzut in prezentul alineat, autoritatea contractanti este
obligati si incheie contractul de achizitii publice conform cerintelor specificate la art.47.

3) Suspendarea nu se aplici in cazul cind Agentia sau autoritatea executivi a administragiei
publice locale consideri ci interesele publice urgente, cum ar fi cele ce fin de siguranga si securitatea
nationald, funcfionarea institugiilor publice, prestarea serviciilor publice, cer prelungirea achizitiilor”.

18. La articolul 75, cuvintul ,,administrativi” se substituie prin cuvintul ,,contraventionali”.

Art. XIII. — Legea nr. 121-XVI din 04.05.2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietigii publice (Monitorul Oficial nr. 90-93/401 din 29.06.2007, cu modificirile si completarile
ulterioare) se modifici si se completeazi dupd cum urmeazi:

1. Articolul 6 alin. 1 lit. d) dupd cuvintele ,bunuri propretate publici” se completeazd cu
sintagma ,,a statului”.

2. Articolul 6 alin. 2 lit. b) dupi cuvintele ,individuale de privatizare” se completeazi cu
sintagma ,,a propretiii de stat”.

3. Articolul 7 alin. 4 lit. b) dupd cuvintele ,jindividuale de privatizare” se completeazi cu
sintagma ,,a proprietitii de stat”.
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4. In denumirea articolului 9 dupd cuvintele ,autortitile administragiei publice locale™ se
completeazd cu sintagma ,,de nivelul I gi [1”.

5. Articolul 9 alin. 2 lit. f) va avea urmitorul cuprins:

waprobarea listelor de bunuri §i servicii publice locale propuse spre concesiune sau administrare
fiduciard”.

6. Articolul 9 alin. 2 dupi lit. f) se completeazi cu lit. f*) cu urmitorul cuprins:

nclaborarea si aprobarea proiectelor individuale de privatizare a proprietiti autoritifi
administragiei publice locale”.

7. Articolul 9 alin. 2 lit. 1) sintagma ,,5i prezentarea lor citre autoritatea administratiei publice
locale de nivelul al doilea” se exclude.

8. Articolul 9 alin. 3 lit. a) sintagma ,,prezentarea de extrase din aceste liste spre coordonare
autoritifilor administratiei publice centrale din domeniul ocrotirii sindtigii, inviimintului, culturi si
gospodiriei comunale” se exclude.

9. Articolul 9 alin. 3 lit. d) dupd cuvintul ,informarea” sintagma ,autorititii administraiei
publice locale de nivelul al doilea i a” se exclude.

10. Articolul 17 alin. 7 la finele primei fraze se completeazi cu sintagma ,,/local”, iar a doua
frazi se exclude.

11. Articolul 18 alin. 4 dupi cuvintele ,fafi de bugerul public nafional” se completeazi cu
sintagma ,,/local”, iar sintagma ,iar mijloacele financiare rimase se investesc in dezvoltarea
intreprinderii” se exclude.

12. Articolul 44 alin. 1 dupid cuvintele ,cu suportul unui consultant independent” se
completeazi cu sintagma ,,angajat de autoritatea care petrece concursul investitional”,

13. Articolul 44 alin. 2 va avea urmitorul cuprins:

wProiectul individual de privatizare se elaboreazd de autorititile administratiei publice centrale si
se aprobi de Guvern sau se elaboreazi 5i se aprobi de autorititile administragiei publice locale, dupi
caz”.

14. La articolul 47 alin. 1 dupi cuvintele ,,datoriile certe ale starului” se completeazi cu sintagma
,,sau ale autoritifilor administratiei publice locale”.

15. Articolul 47 alin. 2 va avea urmitorul cuprins:

»Lista societdfilor pe acfiuni supuse privatizirii ale ciror acfiuni se afli in proprietatea statului
sau a autoritdgilor administrafiei publice locale se vor folosi la achitarea datoriilor certe ale starului sau a
autoritifilor administratiei publice locale, dupi caz, fafi de participantii la privatizare §i se aprobi de
Guvern sau consiliul local, dupi caz”.

Art. XIV — Guvernul in termen de 3 luni va aduce actele sale normative in concordanti cu
prezenta lege.



NOTA INFORMATIVA

la proiectul de lege pentru modificarea gi completarea unor acte legislative

in versiunea actuali, art. 71 din Codul funciar atribuie dreptul de a decide modificarea
destinatiei terenurilor agricole Guvernului, excepfie sunt terenurle cu o bonitate mai mici de 40
procente, schimbarea destinatiei cirora o pot decide autorititile publice locale, insd doar cu condifia ca
aceste terenuri si fie incluse in fondul silvic. Prin urmare, este evident ci autoritdgile publice locale,
practic, nu pot decide in mod autonom schimbarea destinagiei terenurilor pe care le au in proprietate
sau sint in adiacentul lor, fiind necesard de fiecare dati interventia Guvernului. O asemenea
reglementare pare si nu fie conformi pa:agrafclo: 2 §1 3 din art. 4 al Cartei Eu.ropenc a Autonormel

Atribuirea competentei respective Guvernului a fost justificatd prin necesitatea evitini unor eventuale
abuzuri comise de citre autoritifile publice locale, insi aceasti normi nu este in concordangi deplini cu
cerintele de eficient3 §i economie, precum si cu “gradul de apropiere de cetiteni” stpulate in Carta
Europeani a Autonomiei Locale.

in acest context, prin modificarea articolului 71 din Codul funciar se propune ca schimbarea destinagiei
terenurilor proprietate publici a autoritifilor administrafiei publice locale sau a terenusilor din cadrul
unititii administrativ teritoriale si fie decisi de citre autorititile publice locale. in scopul evitini unor
abuzuri se propune ca toate aceste decizii si fie supuse in mod obligatoriu controlului administrativ, asa
cum este previzut in Legea privind administragia publici locald. In plus, se pistreazi obligativitatea
acordului institufiei de mediu in procesul de adoptare a deciziei de schimbare a destinatiei terenurilor
agricole.

Proiectul legii propune modificarea Legii cu privire la Curtea Constitutionald si Codul
jurisdictiei constitutionale in vederea conferirii autoritifilor administragiei publice locale de nivelul I
si nivelul 11 a competentei de sesizare a Curtii Constitufionale in cazurile supunedi controlului
constirufionalitifii legilor, regulamentelor §i hotiridlor Patlamentului, a decretelor Presedintelui
Republicii Moldova, a hotdririlor si dispozitiilor Guvernului, precum si a tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte, care incalci principiile de bazi ale administririi publice locale.

Necesitatea introducerii acestor modificid a fost dictatd de faptul ci, in prezent, APL nu figureazi in
lista subiectilor cu drept de sesizare a Curtii Constitufionale. Aceasti omisiune nu este in corespundere
cu art.11 din Carta Europeani a Autonomiei Locale, care prevede ci ,,auforitdfile administrafies publice locale
trebuie sd dispund de dreptul de a se adresa instantelor judecdtoresti (traducerea exactd din francezd — reonrs
Jurisdictional), in scopul asigurdrii liberului exervifin al competenelor lor §i al respectulni principiilor de antonomie locald
care sunt previzute de Constitufie sau de legisiafia internd’”.

De altfel, este evident ci neacordarea APL a competentei de a sesiza Curtea Constitufionali reduce
substantial exercitarea efectivd a drepturilor APL §i autonomia locali. Potrivit Viziunii CALM privind
situatia §i directile de acfiuni pe termen scurt in domeniul decentralizirii §i consolidirii autonomiei
locale din Republica Moldova, ,unele acte ale Guvernului §i Parlamentului adoptate recent,
contrasteazi mult cu principiile §i prevederile programului de guvernare, precum gi prevederile legale in
vigoare la capitolul competentelor exclusive ale APL, raporturile lor cu APC si obligativitatea consultiirii
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prealabile etc. in acest sens, sunt relevante, de ex.: HG nr.99/16.02.2010 sau Legea nr.131/23.12.2009
privind modificarea §i completarea unor acte legislative, prin care in responsabilitatea APL sunt puse
solutionarea unor probleme foarte complexe care depisesc cadrul legal si competengele reale ale APL?.

Prin urmare, oferirea APL a dreprului de a sesiza Curtea Constitufionali va contribui la evitarea
cazunlor de incilcare a principiilor autonomiei locale previzute de art.109 din Constirugia RM, noua
competenti fiind in deplind concordanti cu art. 11 din Carta Europeani a Autonomiei Locale.

Legea drumurilor nr. 509-XIII din 22.06.1995 reglementeazi modul de administrare,
intrefinere 5i utilizare a drumusilor. Prevederile legii sunt inconsistente cu prevederile Legii nir. 435-XV1
privind descentralizarea administrativi si Legii nr. 436-XVI prvind administragia publici locali. Printre
acestea se numird stabilirea unei zone de protectie de cel putin 20 metri de fiecare parte a drumului
pentru toate drumurile de stat (care includ si drumurile nagionale, si pe cele locale, precum si strizile),
stabilirea neclard a obligafiilor pentru autorititile publice locale ce fin de intrefinerea drumurilor,
impunerea obligatiei de intrefinere a infrastructurii adiacente drumurilor pentru primirii, structuri care
conform Legii privind administratia publici locali nu existi. Din aceste considerente se propune
modificarea §i completarea articolelor 3, 5, 17 a Legii drumurilor.

Legea cu privire la concesiuni, nr. 534-XIII din 13.07.95 a fost supusi recent revizuiri in
contextul consolidirii parteneratului public privat. Insi unele aspecte de descentralizare si asigurare a
autonomiei locale necesiti a fi concretizate.

Astfel, conform art. 4 lit. a) din Lege, Guvernul are calitatea de concedent in cazul concesionirii
terenurilor si altor resurse naturale. Pentru claritate §i delimitare a competentelor dintre autorititile
administrative centrale si cele locale se propune de mentionat condifia daci aceste terenur §i resurse
naturale nu fin de patrimoniul unitifii administrativ-teritoriale. Prin urmare, firesc ci Guvernul si alte
autoritifi centrale vor avea competente privind concesionarea bunurilor proprietate a statului.

La articolul 7 alineatul (1) litera c), precum si alineatul (2) litera a) privind competentele
Guvernului si ale Ministerului Economiei privind documentele de politici privind dezvoltarea
concesiondrii, se propune de completat in final cu cuvintele ”de interes national”, deoarece altfel s-ar
intercala competentele autorititilor mentionate cu competentele autoritigilor locale reprezentative, si ar
fi afectat principiul autonomiei locale.

Conform articolului 10 alineatul (1) din Legea cu privire la concesiuni concedentul asiguri
publicarea comunicatelor informative in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Norma respectivi nu
fine cont de interesele §i posibilitifile autoritifilor locale, care trebuie si suporte incomoditifi si
cheltuieli pentru a se deplasa in capitali 5i publica comunicarul. Din aceste considerente s-a propus
alternativa ca, la alegere, comunicatul si poate fi publicat §i in presa locali, propunindu-se modificin in
alineatele (1) si (2) ale articolului 10.

La articolul 13 alineatul (1) se propune de expus litera h) intr-o noui redactie mai generali,
deoarece clauza existentd limiteazd exercigiul autonom al actvitdtit locale prin necesitatea diferitor avize
ale autoritifilor centrale de specialitate.

Conform redactiei actuale a alin.(2) al art.60 din Legea cadastrului bunurilor imobile a fost
previzut, fird just temei, cd in cagul incheierii inregistrdnii pri masive a b ilor imobile pe intreg feritoriul
unitdfii administrafiy-teritoriale respective {inerea registrului cadastral al defindlorilor de terenuri de cdtre antoritifile
administrafiei publice locale pa fi sistatd. In aceste condifii, nu a fost luat in considerare faptul ci Registrul
cadastral al definitorilor de terenuri este unul din documentele de bazi a cadastrului funciar care,
conform art.2 din Legea cadastrului bunurilor imobile, este un cadastru specializat, care are sarcinile i
menirea sa, confinutul si documentafia proprie §i care nu poate fi abrogat prin Legea 1543, Sistarea
pnerii  Registrului cadastral al defindtorilor de terenur contravine si intereselor autoritigilor
administragiei publice locale, decarece acestea vor fi lipsite de posibilitatea reali de finere a cadastrului
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funciar al unitifi administrativ-teritoriale §i vor fi lipsite de informatia canttadvd si calitativa a
terenurlor din permetrul unitigii administrativ-teritoriale respective. Mai mult, lipsa Registrului
cadastral al defindtorilor de terenud va complica considerabil posibilitifile autoritifilor administragiei
publice locale de a efectua inventarierea, identificarea §i monitorizarea terenurilor din perimetrul unitagii
administrativ-teritoriale respective, obligatie previzuti direct la alin.(1) al art. 77 din Legea privind
administragia publici locali (nr.436 din 28.12.2006).

Tinind cont de deficientele enunfate mai sus, in scopul asiguririi coerentei interne a prevederilor
legislatiei nafionale §i exercitirii eficiente a competentelor de citre autorititile administragiei publice
locale se propune excluderea alin. (2) al articolului 60 din Legea cadastrului bunurilor imobile.

Proiectul Legii prevede modificarea articolului 4 §i articolului 14 din Legea privind preful
normativ §i modul de vinzare-cumpirare a pamintului, care in versiunea actuald par a fi excesive
din punct de vedere al reglementiri, avind un caracter limitativ in ceea ce priveste exercitarea in mod
autonom a competengelor locale.

Astfel, in articolul 4 se propune excluderea ultimei propozip'i din alin. (12) al articolului 4 conform
ciruia este previzut ci ,,(712) Mijloacele banf,rtr n"wﬂatc din vingarea lerenurilor proprietate publicd a unitifilor
fut, ui, satulut ( ). Mijle I i cau a‘ fi

(m'mmul’rahv fmron'ak st ml'.l'a la btlgt!#f jcip

Prin excluderea prevederii subliniate, autonrﬁplor publice locale li se va oferi dreprul discrefionar de a
utiliza mijloacele financiare rezultate din vinzarea terenurilor si in alte direcfii prioritare pentru
dezvoltarea localititii respective, firi a le limita la activititile de ,,valorificare a terenurilor noi §i de
sporire a fertilitifii solurilor”, misur care in esenfd au un caracter ambiguu si care nu se aplici plenar de
cirre autorititile publice locale.

Modificarea respectivd va contribui la ajustarea reglementirilor nationale la prevederile paragrafului 1 al
articolului 9 din Carta europeani a autonomiei locale potrivit ciruia: n cadrul politicit econommice nafionale,
antoritdfile administrafies publice locale au dreptul la resurse proprii, suficiente, de ¢_dispune in_mod liber in
excervl ributiilor lor”.

Modificirile propuse la articolul 14 din Lege sint subsidiare propunerilor de modificare a articolului 71
din Codul funciar, necesitatea modificini ciruia a fost enunfat3 mai sus.

Se propune ca mijloacele financiare destinate compensirii pierderilor cauzate de excluderea terenurilor
din categoriile de terenuri cu destinagie agricold i ale fondului silvie, precum si din cireuitul agricol, si
de atribuire a lor la alte categorii de terenuri si fie incasate la bugetul autoririfii publice locale i nu la
bugetul de stat, aga cum este previzut in prezent (art. 14 alin. (1)).

La alineatul (2) al articolului 14 se propune ca deciziile de schimbare a destinagei terenurilor si fie
adoptate de citre consiliile locale, aga cum a fost previizut si la articolul 71 din Codul funciar.

Modificirile respective vor asigura compatibilitatea cadrului legal cu normele internationale §i normele
interne, se va asigura compatibilitatea cu art. 4 din Carta europeani a autonomiei locale §i
compatibilitatea cu art. 1 si 3 din Legea privind descentralizarea administrativa.

Legea exproprierii pentru cauzi de utilitate publici nr. 488-XIV din 8 iulie 1999. Expertiza
juridici a compatibilitiii actelor legislative ce reglementeazi raporturile patrimoniale ale autorititilor
administragiei publice locale cu prevederile Legilor nr. 435-XVI si 436-XVI 5i Carra Europeani a
autonomiei locale nu a constat contradictii majore ale Legii nr. 488-XIV cu aceste legi. Legea 488-XIV
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congine suficiente si depline reglementiri ce se referid la relagiile de transfer de bunuri §i de dreprun
patrimoniale din proprietate privatd in proprietate publici, transferul citre stat de bunur proprietate
publici ce apartin unei UAT, precum i a celor privind cedarea citre stat sau citre o UAT a dreprurilor
patrimoniale in scopul efectuini de lucrir pentru cauzi de utlitate publici de interes nagional sau de
interes local.

Contradictia majord a Legii 488-XIV cu prevederile legilor 435-XVI si 436-XVI fin de faprul ca
legea permite, fird nici o excepfie, transferul citre stat §i exproprerea, a oriciror bunuri proprietate
publici ce aparfin unei UAT, indiferent de faptul daci acestea fac parte din domeniul public sau din
domeniul privat al UAT respective. De asemenea, legea permite cedarea citre stat sau citre o alti UAT
a oriciror drepturi patrimoniale, fird nici o exceptie, §i exproprierea acestora in scopul efectuirii de
luerdr pentru cauzi de udlitate publici. Aceste prevederi contravin principiilor autonomiei locale de
administrare a bunurilor proprietate publici §i este in contradicfie cu prevederile Legii 523-XIV cu
privire la proprietatea publici a unititilor administrativ-teritoriale.

Prezentul proiect de modificare propune modificarea art.1 i art.4 din Legea 488-XIV in vederea
excluderii posibilitigii juridice a statului de a expropria bunurile din domeniul public al UAT, precum si
a drepturilor patrimoniale asupra acestora, §i specificarea clari a lucrinlor de utilitate publici de interes
local, unde expropriator poate i UAT, in asa mod, incit si nu contravini principiilor Cartei Autonomiei
locale, Legii 435-XV1, Legii 436-XVI si prevederilor Legii cu privire la proprietatea publici a unitigilor
administrativ-teritoriale.

Legea cu privire la proprietatea publicd a unititilor administrativ-teritoriale nr.523-XIV
din 16 iulie 1999. Conform prevederilor Constitugiei, a Legii privind descentralizarea administrativi si
Legii cu privire la administragia publicd, unitifile administrativ-teritoriale sunt persoane juridice si
dispun de pattimoniu distinct. Expertiza juridici a compatibilitigii actelor legislative ce reglementeazi
administrarea de citre autorititile publice locale a patrimoniului lor cu prevederile Legilor nr. 435-XV1
§1 436-XVI 5i Carta Europeani a autonomiei locale a constat ci prevederile Legii 523-XIV dar si a altor
acte legislative din domeniu nu pot fi aplicate in modul corespunzitor. Cauzele principale sunt existenta
imperfectiunilor, confuziilor §i contradicfillor dar §i a lipsurilor de prevederi legale in reglementarea
raporturilor patrimoniale.

Legea in vigoare este depisiti de cadrul legal adoptat dupi anul 2003 din domeniul APL si este in
contradicfie cu prevederile Legii privind administratia publici locali, Legii privind terenurile proprietate
publici §i delimitarea lor, Legii privind administrarea §i deetatizarea propretifii publice, Codul civil.
Actul normativ congine preveder confuze, superficiale, contradictorii i restrictive cu privire la regimul
juridic al bunurilor proprietate publici, regimul juridic al bunurilor care fac parte din domeniul public i
cele care fac parte din domeniul privat al UAT, este incomplet in reglementiri privind garantarea §i
apirarea dreptului de proprietate al UAT si admite imixtiunea autoritiglor centrale in procesul de
inventarere §i administrare a proprietifii publice a UAT. De asemenea, legea nu contine prevederi clare
care sd permitd identificarea §i delimitarea bunurilor proprietate a UAT, separarea domeniului public de
domeniul privat. Nu contine prevederi care si stabileasci regimul juridic al bunurilor din domeniul
public §i bunurilor din domeniul prvat al UAT sau care si asigure delimitarea dintre bunur si
patrimoniul, dar i a competentelor UAT de nivelul unu si doi in ceea ce priveste exercitarea dreptului
de proprietate asupra bunurilor.

Autontigile publice locale, datoritd acestor contradictii, neajunsuri $i neclaritifi, se confrunti cu

probleme serioase in activitatea de administrare a patrimoniului local §i sunt vulnerabile in raporturile
lor cu autoritigile centrale si instrugiile de control.
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Prezentul proiect de lege este elaborat pentru a modifica §i completa prevederile Legii 523-XIV in
vigoare. Principalele aspecte modificate prin prezentul proiect de lege se referd la: continutul
patrimoniul unitifilor administrativ-teritoriale; statutul juridic al diferitor categorii de bunuri proprietate
a UAT, criteriile de delimitare a bunurilor din diferite domenii; criteriile §i procedura de delimitare a
proprietdfii unitifilor administrativ-teritoriale de proprietatea statului; modalitifile de dobindire si
incetare a dreptului de proprietate a unitifilor administrativ-teritoriale. Modificdrile efectuate vor
permite asigurarea unei delimitiri clare in practici §i pe plan normativ intre proprietatea statului i cea a
UAT, stabilirea clari a regimurilor juridice aplicabile diferitor catcgoru de bunur vor asigura
descentralizarea patrimoniali.

Legea serviciilor publice de gospodirie comunald nr. 1402-XV din 24 octombrie 2002
reglementeazi relatiile ce gin de infiinfarea §i organizarea serviciilor publice de gospodirie comunali in
unitifile administrativ-teritoriale, monitorizarea si controlul functionirii lor, administrarea domeniului
public, administrarea fondului locativ public §i privat i a relatiilor conexe. in perioada vechiului sistem
centralizat, organizarea $i prestarea serviciilor publice finea de competenta autoritifilor publice centrale.
Odati cu trecerea la relagile economiei de piatd, aceste servicii au fost descentralizate §i au fost
transmise in competenfa autoritifilor publice locale, fird insi de a fi transmise §i resursele financiare
necesare. in urma reformelor, intreprinderile de servicii comunele au devenit incficiente §i mcapabﬂe sd
asigure populaia cu servicii publice calitative. Incercirile autontipfor pubhce locale de a organiza
prestarea serviciilor cu implicarea sectorului privat (prin concesiune, privatizare, etc.) au dus la aparitia
litigiilor in instantele de judecati.

Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr. 181 din 15.07.2010 (Monitorul
Oficial nr. 155-158/559 din 03.09.2010) a operat un sir de modificiri importante, in special in ceea ce
tine de definirea operatorlor de prestare a serviciilor publice si udlizarea largi a partenerdatului public
privat in prestarea serviciilor de gospodirie comunali. Modificirile operate, insd, nu au determinat clar
regimul juridic al patrimoniului aflat in domeniul public care, poate fi inci privatizat, ceea ce este in
contradictie cu principiile de gestionare a patrimoniului din domeniul public. De asemenea, au rimas
nemodificate prevederile contradictorii ce permit imixtunea statului in activitatea curentd de
administrare 2 autorititilor administragiei publice locale 5i normele care permit privatizarea bunurilor
din cadrul serviciilor publice de gospodirie comunali aflate sub autoritatea administragiei publice,
indiferent de faptul dac# acestea fac parte sau nu din domeniul public sau privat.

Prezentul proiect de lege propune amendarea §i modificarea regimului juridic aplicabil
patrimoniului servicilor de gospodirie comunali prin delimitarea acestuia in domeniul public al
unitifilor administrativ-teritoriale §i in domeniul privat, creind astfel premise reale pentru lirgirea
oportunititilor autortifilor locale de a organiza prestarea servidiilor publice de gospodirie comunali.
De asemenea, proiectul legii vizeazi lichidarea posibilititilor de imixtiune a autoritifilor centrale in
actvitatea serviciilor publice de gospodirie comunald organizate la nivel local.

Modificirile propuse la Legea privind administragia publicd locali, au drept scop ajustarea
acesteia la noile modificir propuse in Codul funciar i Legea privind preful normativ si modul de
vinzare-cumpirare a pimintului. Astfel modificatea prevede excluderea cuvintului ,,propune” din lit. ¢)
a art. 14, asigurind astfel consiliilor locale dreptul de a decide schimbarea destinatiei terenurilor.

Legea privind achizitiile publice, nr. 96-XVI din 13.04.2007 reglementeazi relatiile privind
achizifiile publice, dar prevederile acestei Legii pot fi caracterizate printr-o centralizare a domeniului
respectiv. Astfel, dacdi conform Legii privind descentralizarea administrativd, atit autoritdgilor
administrafiei de nivelul I, cit si celor de nivelul II, le este stabiliti competenta de administrare a
bunurilor din domeniile public si cel privat, atunci conform art. 8 din Legea privind achizigiile publice
Agentia Achizitii Publice ... este o autoritate administratvd de specialitate in subordinea Ministerului
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Finantelor, consutuitd in scopul reglementirii de stat, efectudrii supravegheni, controlului si coordoniri
interramurale in domeniul achizitiilor publice”.

Prevederile mentionate afecteazi intinderea autonomiei locale, iar orice control administrativ
asupra activitifii autoritarilor administrafiei publice locale nu trebuie sa priveasci decit asigurarca
respectirii legalitdgii §i a principiilor constitutionale, exceptind cazurile competentelor delegate. Astfel,
se observi necesitatea revizuirii cadrului legal in domeniul achizitiilor publice in vederea asiguririi
caracterului deplin §i exclusiv al competentelor atribuite autortifilor administragiei publice locale
(inclusiv privind achizifionarea bunurilor i serviciilor), libertatea de a adapta acfiunile lor la conditiile
locale, fiind admisibil, dupi cum s-a mengionat, doar un control de legalitate din partea autorititilor
administratve centrale.

Au fost revizute unele prevederi din articolele 1, 5, 8 5i 9 din Lege prin care se limiteazi
competentele Agentiei.

La articolele 13, 14, 18, 20, 21, 32 (2), 38 (2) 5i (3), 39 (4), 47 (2), 67 (7) 5i (8), 70 (1) din Lege au
fost efectuate modificid in scopul diferengierii atribugilor in domeniul achizigiilor publice centrale si
achizitiilor publice locale.

Prin modificirile operate la art.59 a fost modificatd procedura de anulare a achizigiei locale.

Articolele 72, 73 5i 74 au fost revizute reiesind din principiul protecgiei legale a autonomici
locale. Autorititile administratiei publice locale trebuie sa dispuni de dreptul de a examina contestatii si
de a se adresa instantelor judecitorest in scopul asiguririi liberului exercifiu al competentelor lor §i al
respectiiri principiilor autonomiei locale, care sunt previzute de Constitugie, legislagia internationali si
internd.

Legea privind administrarea §i deetatizarea proprietitii publice nr. 121-XVI din
04.05.2007 reglementeazi modul de administrare §i deetatizare a proprietifii publice, inclusiv a celci
atribuite in proprietatea unitifilor administrativ-teritoriale. Legea conine o serie de neconcordange cu
prevederile Legii nr. 435-XVI privind descentralizarea administrativi §i Legii nr. 436-XV1 privind
administratia publici locald. Printre acestea se numiri stabilirea unor competente de aprobare a
actiunilor autoritifilor administratiei publice locale privind administrarea proprietifii autorititilor
publice locale, lipsa unei claritifi intre competentele autoritigilor publice locale de nivelul I si II, etc.

Din aceste considerente si pentru a asigura corespunderea prevederilor Legii privind
administrarea §i deetatizarea propretitii publice cu prevederle Legii privind descentralizarea
administrativi §i Legii privind administrafia public locali se propune modificarea §i completarea
articolelor 6, 7, 9, 17, 18, 44, 47 ale Legii privind administrarea §i deetatizarea proprietitii publice.

La claborarea acestui proiect de lege de modificare a unor acte legislative au fost luate in
consideratie atit cadrul legal adoptat in ultimii ani, cit §i practica juridici internationala. In special, s-a
pnut cont de prevederile Legii prvind descentralizarea administrativd, Legii cu privire la administragia
publici locald si Legii cu privire la deetatizarea 5i administrarea proprietitii publice, Codul Civil i alte
acte normative. Aprobarea modificirilor nu va solicita elaborarea altor acte normative §i regulatorii §i
nici crearea unor noi structuri administrative. Aplicarea modificirlor nu va solicita resurse financiare
suplimentare din bugetul de stat si din bugetul unititilor administraga<teritoriale.
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