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Proiect
Lege

Cu privire la modificarea gi completarea unor acte legislative
Parlamentul adopta prezenta lege organica:

Articolul 1. In legea Nr. 285 din 18.02.1999 cu privire la jocurile de noroc
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1999, nr. 50-52 din 20.05.1999), cu
modificédrile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. In aliniatul (1) art. 2, textul “Notiunea de joc de noroc (1) Prin joc de noroc,
in sensul prezentei legi, se intelege jocul, desfisurat conform regulilor,
participarea la care permite a cistiga bani, alte bunuri sau drepturi
patrimoniale, iar rezultatul este generat, in intregime sau partial, de
evenimente aleatorii.”, se inlocuieste cu textul:

“Notiuni principale

in sensul prezentei legi, se definesc urmitoarele notiuni principale:
automatele de joc — dispozitive mecanice sau electronice, care se pun in functiune
cu ajutorul monedelor, jetoanelor sau in alt mod si la care cistigul este generat in
exclusivitate de elemente aleatorii.
cazinoul — un local de joc special unde, folosind ruleta, mesele pentru jocuri de
carti §i jocuri cu zaruri, precum si alt inventar de joc, se desfisoara jocurile de
noroc autorizate, cu anungarea cistigului in bani sau in alte bunuri.
garantia financiara — este un instrument financiar cu ajutorul ciruia organizatorul
jocurilor de noroc garanteaza protectia intereselor financiare ale participantilor la
joc.”
joc de noroc — jocul desfasurat conform regulilor, participarea la care permite a
cistiga bani, alte bunuri sau drepturi patrimoniale, iar rezultatul este generat, in
intregime sau partial, de evenimente aleatorii.
jucatorul — persoana care a platit participarea sa la joc si are dreptul si primeasca

cistigul prevazut de regulile jocului.



loc pentru jocuri — un loc special amenajat, folosit in exclusivitate pentru
exploatarea automatelor de joc de clasa ,,A” sau clasa ,,B”, ce corespunde
urmadtoarelor cerinte:

a) dispune de cel mult 14 automate de joc de clasa ,,A” in stare de functionare;

b) dispune de cel muit 9 automate de joc de clasa ,,B” in stare de functionare;

¢) dispune de incdpere pentru casd, special amenajatd, in care se efectueazi
operatii de schimb al banilor pe echivalentul lor, care se foloseste pentru
participarea la joc, si schimbul echivalentului pe bani.
loteria — un joc de noroc in grup sau de masa, in cadrul cadruia organizatorul
jocului, intr-un anumit loc §i intr-un anumit timp, desfasoara intre participantii la
loterie — posesori ai biletelor de loterie — tragerea la sorti a fondului de cistiguri al
loteriei, conform schemei stabilite In conditiile jocului; totodatd, ciderea
cistigurilor pe unele bilete de loterie nu depinde de vointa si de actiunile subiectilor
activitatii loteristice, este absolut aleatorie si nu poate fi de nimeni expres
organizata.
loteria clasica — loteria In cadrul céreia tragerea la sorti a cistigurilor stabilite in
prealabil, ce constd in determinarea numerelor si seriilor cistigitoare ale biletelor,
are loc dupd ce a luat sfirsit vinzarea unui anumit numar de bilete de loterie de o
anumitd forma si cu un anumit conginut in termenele stabilite.
loteria cifrica — este loteria in cadrul cireia formarea fondului de cistiguri si
tragerea la sorti a cistigurilor, ce constd in determinarea combinatiei cistigitoare de
cifre, au loc dupd ce a luat sfirsit vinzarea biletelor respective in termenele
stabilite.
loteria momentana — loteria in cadrul cdreia tragerea la sorti a cigtigurilor stabilite
in prealabil are loc prin identificarea informatiei continute Intr-un anumit numar de
bilete de loterie g1 protejate printr-o metodda ce permite jucitorului sd determine
cistigul ce i se cuvine imediat dupd cumpararea biletului de loterie.
loteria sistemica (electronicd) — o forma a loteriei, in care fixarea mizelor si
pronosticurilor participantilor se efectueaza cu ajutorul dispozitivelor electronice
care pastreaza informatia in memoria lor si o transmit pentru participare la tragerea
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la sorfi prin canale speciale de transmitere a informatiei la centrul informational
principal.

loteria cu tiraje — este loteria al carei proces de desfasurare se imparte in tiraje —
cicluri complete unice — de la punerea in vinzare a biletelor de loterie pini la
tragerea generald la sorti si eliberarea cigtigurilor pe aceste bilete.

loteria fara tiraje — este loteria in care rezultatul tragerii la sorti se stabileste prin
verificarea biletului de loterie imediat dupa cumpérarea lui sau prin metoda tragerii
nemijlocit pe acest bilet.

loteria nationald — este loteria care se desfagoard pe teritoriile a 4 si mai multe
autoritdfi ale administratiei publice locale. Desfasurarea loteriilor nationale
constituie monopolul statului.

loteria regionald — este loteria care se desfisoard pe teritoriile a cel mult 3
autoritdfi ale administratiei publice locale. Costul total al biletelor de loterie nu
trebuie sa depaseascd 1 000 000 lei.

loteria de stat — este loteria organizata §i desfasuratd de autorititile administratiei
publice centrale.

loteria municipald — este loteria organizatd si desfasuratd de autoritatile
administratiei publice locale.

loteria in bani — este loteria la a carei desfasurare fondul de cistiguri se formeaza
exclusiv din premii banesti.

loteria in obiecte — este loteria la a cadrei desfisurare fondul de cistiguri se
formeaza exclusiv din marfuri de larg consum, prestéri de servicii si din alte valori
nemateriale.

loteria combinatd — este loteria la a céarei desfasurare fondul de cistiguri se
formeaza atit din premii in obiecte, cit si din premii banesti.

organizatorul jocurilor de noroc — persoand juridicd, rezidentd in Republica
Moldova, care detine licenta respectiva si desfasoard nemijlocit jocuri de noroc
autorizate. Cota totald a fondatorilor (actionarilor) strdini nu va depdsi 49% din

capitalul social.



pariul (totalizatorul) — este un joc de noroc, bazat pe mizd nemijlocit intre
jucatori sau intre jucitori si organizatorul jocului, in ceea ce priveste rezultatul
unui eveniment discutabil; totodatd, premiul depinde de volumul total al mizelor,
precum si de numdrul participantilor cistigitori. Repartizarea cistigurilor se
efectueazd dupa sistemul stabilit de regulile jocului.

sala de joc — este o incdpere separatd, special amenajatd, pentru desfisurarea
jocurilor de noroc.

sistemul bookmaker — este o formd a pariului cind organizatorul jocului
garanteazi jucdtorului, In caz de cistig, plata sumei stabilite. Marimea cistigului se
stabileste prin acordul dintre parti.

sistemul mutual — este o forma a pariului, bazata pe mizd nemijlocit intre jucatori,
in ceea ce priveste rezultatul unui eveniment discutabil; totodatd, premiul este
direct proportional volumului mizelor jucatorilor cistigatori. Marimea cistigului
depinde de suma totald a mizelor dupd retinerea comisionului ce se cuvine
organizatorului jocului.

videoloteria — este o formad de loterie prin care se obtin cistiguri, rezultatul
participarii fiind relevat jucatorului prin intermediul terminalului de videoloterie,
abilitatea jucdtorului neavind nicio influentd/relevantd in obtinerea cistigului.
videoloteria — reprezintd un ansamblu de echipamente §i programe informationale,
se realizeaza printr-o retea unitard de terminale de videoloterie cu circuit inchis,
care functioneaza numai conectate la un sistem central la nivel national. Sistemul
central asigura activarea, monitorizarea permanentd a terminalelor, centralizarea si
stocarea datelor, precum si validarea automata a cistigurilor acordate jucétorilor,
atit la nivel de terminal, cit si la nivel de retea. Videoloteria este o loterie

nationala.*

2. In articolul 2 — aliniatul (1), articolul 5 — aliniatul (1), articolul 14 —
aliniatul (1), articolul 15 — aliniatul (1), articolul 19 — aliniatul (1), articolul 22 —
aliniatul (1), articolul 26 — aliniatele (1), (2), (3), articolul 29, articolul 38 —

aliniatul (1), articolul 39, articolul 40 se exclud.



3. Laarticolul 5 alineatul (2) textul: ,,18 ani” se inlocuieste cu textul ,,21 ani”;

4. La articolul 11 alineatul (2), pct. a) textul: ,,18 ani” se inlocuieste cu textul
»21 ani”,

5. La articolul 14, aliniatul (3) cu textul ,,Autoritdtile administratiei publice
locale pot impune restrictii in ceea ce priveste amplasarea si regimul de
lucru al salilor de joc din teritoriul lor” se exclude.

6. Dupi articolul 14 va urma articolul 14' cu urmatorul continut:

»Restrictii privind amplasarea si regimul de lucru al salilor de joc din teritoriul lor

(1)Se interzice amplasarea sélilor de joc pentru desfisurarea jocurilor de noroc
si pariurilor la o distantd de mai putin de 10 km de la intrare in localitagile
rurale si/sau urbane.*

(2)Se interzice amplasarea sililor de joc pentru desfasurarea jocurilor de noroc
la o distantd de mai putin de 10 km de la amplasarea unor entitdti sociale
si/sau comerciale, precum:

a) institufii de invatdmint mediu de specialitate, superior, institutii
medicale, localuri sportive, terenuri de sport, stadioane si teritorii
adiacente ale acestora, institutii de alimentatie publica si comert de profil
social;

b) institutii medico-sanitare publice private, institutii de reabilitare si
sanatoriale;

c) sediile institutiilor publice;

d) statii de asteptare ale mijloacelor de transport public, pasaje pietonale;
e) magazine, piete agricole si industriale, autogari, gari feroviare, statii de
transport public, zone de agrement si de odihna;

f) hotele, centre de plasament temporar si/sau cazare temporard;

g) blocuri locative;

h) stadioane, complexe sportive si spatii destinate antrenamentelor/

activitdtilor sportive.”



7. La articolul 10 textul:

,Organizatorul jocurilor de noroc

Organizatorul jocurilor de noroc poate fi o persoand juridici, rezidentd in
Republica Moldova, care detine licenta respectiva si desfisoard nemijlocit jocuri

de noroc autorizate. Cota totald a fondatorilor (actionarilor) striini nu va depasi

49% din capitalul social.”
se inlocuieste cu textul:

»Mairimea valorilor monetare la organizarea si participarea la jocurile de noroc

(1) Mérimea valorilor monetare depuse la initierea jocurilor de noroc de citre

participant va varia in functie de tipul jocurilor de noroc, intre urmatoarele limite:

a) jocurile de sansa — valoarea minima 20 lei, valoarea maxima 400 lei;
b) parturi — valoarea minima 50 lei, valoarea maxima 500 lei;

c) jocurile de abilitate — valoarea minima 50 lei, valoarea maxima 500 lei.

8. La articolul 12 textul:
,Garantia financiara
Garantia financiard este un instrument financiar cu ajutorul caruia
organizatorul jocurilor de noroc garanteazd protectia intereselor financiare ale
participantilor la joc.”

se Inlocuieste cu textul:
»,Garantia financiard a organizatorului si participantului

(1) Garantia financiard al organizatorului va fi prezentatd participantului
inainte de participare la jocul/rile de noroc si/sau pariw/ri, sub forma unui inscris
probator semnat de ambele parti, care sa reflecte clauza obligatiei financiare din
partea organizatorului la garantarea protectiei intereselor financiare ale
participantilor la joc, in functie de rezultatul jocului/rilor de noroc si/sau

pariului/rilor.



(2) Garantia financiard a organizatorului va putea fi semnata si preluati de
cdtre participant, dupd prezentarea surselor financiare disponibile cash, in limitele

cdrora va putea participa la jocul/urile de noroc si/sau pariu/ri.

(3) Se interzice gajarea de catre participantul la jocul/rile de noroc si/sau
pariu/ri a bunurilor imobile sau mijloacelor fixe aflate in posesia acestuia.

Articolul 2. — Legea nr. 1227 din 27.06.1997 cu privire la publicitate
(Monitorul oficial al Republicii Moldova, 1997, nr. 67-88 din 16.10.1997), cu

modificdrile ulterioare, se modifica si se completeazd dupa cum urmeazi:

9. La articolul 19 alineatul (8) textul:
»Este interzisd publicitatea activitatii de intreprinzétor legate de intretinerea
cazinourilor, sdlilor cu automate de joc, pariurilor si de cistigurile banesti obtinute
in rezultatul participarii la acestea.”

se inlocuieste cu textul:

»o¢ interzice orice forma, directd sau indirectd, de publicitate in favoarea
tuturor tipurilor de activitdti legate de jocurile de noroc si pariuri, inclusiv
publicitatea la radio si televiziune, in presa scrisd, in serviciile cinematografice si
video, prin internet, cu utilizarea retelelor telefonice si telegrafice, ceea ce include,
dar nu se reduce la publicitatea exterioara si cea din interiorul spatiilor publice
inchise si semiinchise, in special publicitatea in exteriorul si interiorul
localurilor/sélilor de jocuri de noroc si pariuri si in localurile in care se presteazi
servicii, publicitatea in sau pe mijloacele de transport si prin intermediul
trimiterilor postale, precum si publicitatea pe diverse accesorii publicitare.”

10.Articolul 22, dupa alineatul (7) se va completa cu textul:

»(8) Se interzice promovarea si stimularea activititilor legate de jocurile de
noroc §i pariuri, inclusiv prin sponsorizare sau sustinere in alt mod a unor actiuni
ori initiative publice sau comerciale, In urma cdrora marca comerciald a
prestatorului pot deveni vizibile sau informatia despre relatia acestuia cu

evenimentul devine publicitard.”



Articolul 3. — Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218-XVI din
24.10.2008 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.3-6 din
16.01.2009, art. 15), cu modificérile ulterioare, se modifica si se completeazad dupa
cum urmeaza:

- Dupi articolul 90', se introduce articolul 90% care va avea urmatorul

continut;

HArticolul 90% Activitati de plasare, difuzare si derulare a informatiilor, a

publicitafii cu referintd la desfasurarea activitatilor legate de jocurile de noroc si

pariuri.

(1) Se interzice difuzarea, plasarea si derularea informatiilor, a publicitatii cu
referinta la activitatile legate de jocurile de noroc si pariuri, cu respectarea

prevederilor legislatiei in vigoare.

(2) Difuzarea, plasarea si derularea informatiilor, a publicitatii cu referinta la
activitdtile legate de jocurile de noroc si pariuri se sanctioneazi cu amenda de la
1 000 la 1 500 de unitdti conventionale aplicatad persoanelor fizice sau juridice ce
au sdvirsit actiuni in acest sens, cu privarea, in toate cazurile, de dreptul de a

exercita o anumita activitate antreprenoriald pe un termen de la 3 la 5 ani.

Articolul 4. — Codul penal al Republicii Moldova nr. 985 din 18.04.2002
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.72-74 din 14.04.2009,
art. 195), cu modificarile ulterioare, se completeaza dupd cum urmeaza:

- Dupi articolul 191 va urma articolul 191' cu urmatorul continut:

LArticolul 191" Desfisurarea ilegala activititii legate de jocurile de noroc si
pariuri

(1) Prin desfasurare ilegala a activitétii legate de jocurile de noroc si pariuri
se intelege:

a) desfasurarea activitdtii legate de jocurile de noroc si pariuri fara inregistrarea

(reinregistrarea) la organele autorizate;

b) amplasarea salilor de joc pentru desfasurarea jocurilor de noroc si pariurilor
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interzise de legislatie;

c) atragerea §i implicarea persoanelor cu virsta pind la 21 ani in practicarea
jocurilor de noroc i pariuri,
d) atragerea si implicarea persoanelor fird disponibilititi financiare cash in
practicarea jocurilor de noroc si pariurilor, precum si creditarea jocurilor de noroc
in baza gajdrii de cétre participantii la jocurile de noroc a bunurilor imobile si alte
tipuri de bunuri.

(2) Desfasurarea activitafii legate de jocurile de noroc si pariuri farad
inregistrarea (reinregistrarea) la organele autorizate se pedepseste cu amendi in
marime de la 1 000 la 1 500 unitati conventionale sau cu inchisoare de la 2 pini la
6 ani, in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a obtine licentd de activitate in
domeniu sau de a practica o anumitd activitate antreprenoriald pe un termen de
pina la 10 ani.

(3) Amplasarea tdinuitd a salilor de joc pentru desfisurarea jocurilor de
noroc si pariurilor la o distantd de mai putin de 10 km de la intrare in localitatile
rurale si/sau urbane, si/sau in alte locuri interzise prevazute de actele legislative in
vigoare se pedepseste cu amendd in marime de la 1000 la 1500 unitati
conventionale sau cu inchisoare de la 2 la 6 ani, in ambele cazuri cu privarea de
dreptul de a obtine licentd de activitate in domeniu sau de a practica o anumita
activitate antreprenoriald pe un termen de pina la 10 ani.”

(4) Atragerea persoanelor cu virsta pina la 21 ani, sau practicarea cu acestia
a jocurilor de noroc si pariuri se pedepseste cu amendd in marime de la 500 la
1 000 unitati conventionale sau cu inchisoare de la 2 la 6 ani, in ambele cazuri cu
privarea de dreptul de a obtine licentd de activitate in domeniu sau de a practica o
anumita activitate antreprenoriald pe un termen de pind la 5 ani.”

(5) Implicarea si atragerea persoanelor fara disponibilitafi financiare cash in
practicarea jocurilor de noroc si pariurilor, precum si creditarea jocurilor de noroc
in baza gajarii de catre participantii la jocurile de noroc a bunurilor imobile si alte
tipuri de bunuri, se pedepseste cu amenda in marime de la 1 000 la 1 500 unitati
conventionale sau cu Inchisoare de la 2 la 6 ani, in ambele cazuri cu privarea de
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dreptul de a obtine licentd de activitate in domeniu sau de a practica o anumita

activitate antreprenoriala pe un termen de pini la 10 ani.”

Articolul S. Legea nr.436 din 28.12.2006 privind administratia publica
locald (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 32-35 din 09.03.2007,

art. 116), cu modificarile ulterioare, se modificd si se completeazi dupd cum

urmeaza:

- Dupa aliniatul z') in articolul 14, se introduce aliniatul z’ care va avea urmitorul

continut:

z%) dispune consultarea publicd §i autorizeaza amplasarea sililor de jocuri
destinate jocurilor de noroc si pariurilor, in conformitate cu legislatia in vigoare,
decide si aprobd Graficul de lucru/functionalitate a acestora, precum si examineazi
cererile cu referinta la alte subiecte/probleme care preocupi populatia, generate de
autorizarea genurilor de activitate legate de jocurile de noroc si pariuri amplasate

in limita geografica si administrativ-teritoriala localittii.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
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NOTA INFORMATIVA

la proiectul de lege cu privire la completarea si modificarea unor acte
legislative

Experienta internationali in reglementarea activititilor legate de
jocurile de noroc si pariuri. Actualmente activitifile legate de jocurile de noroc si
pariuri sunt permise si reglementate in 128 tiri ale lumii. In Uniunea Europeana,
face exceptie San —Marino, partea greceasci a Ciprului, Liechtenstein. Legislatia
europeana ce reglementeaza activititile legate de jocurile de noroc si pariuri se
dovedeste a fi suficient de liberald, bazatd pe principiile de ,permisibilitate” si
~control”, obiectivul prioritar in acest sens fiind evitarea economiei tenebre si
cunoasterea situatiei reale din domeniu de catre institutiile de resort ale statului.
Legalizarea activitétilor in acest domeniu, in special in tarile inalt dezvoltate, au
generat venituri bugetare de proportii, fiind destinate dezvoltirii sportului si
diverselor programe sociale. Exemplu in acest sens poate si serveasci experienta
Austriei, cu contributii de circa 500 min de euro la bugetul se stat. Sub aspectul
protectiei sociale, reglementirile specifice referitoare la graficul de desfisurare a
activitatilor legate de jocurile de noroc si pariuri, precum si virsta participantilor la
Jocurile de noroc si pariuri sunt cunoscute in Germania, unde virsta minima
constituie — 21 ani, iar graficul zilnic de activitate a sililor jocurilor de noroc difers
in functie de tipul jocului, incepind cu 17.00/18.00 si pini la 1.00/2.00. Impunerile
fiscale pentru activititile legate de jocurile de noroc si pariuri, incep de la 65-70%

pentru primii ani de activitate si poate ajunge pina la 90% din cifra de afaceri.

Experienta interdictiilor prin lege a activititii legate de jocurile de noroc si
pariuri este cunoscuta in unele tari, precum: — Franta, in localitétile cu o populatie
mai micé de 500 de mii, precum si in capitala tarii — orasul Paris; — in Israel — in
teritoriul tarii este interzis orice activitate, dar sunt practicate modele de offshore
implicind mijloacele de transport aerian si naval, dotate cu necesarul jocurilor de
noroc §i pariuri, care curseaza citeva ore deasupra apelor, asigurind functionalitate

domeniului; ~ pe teritoriul Chinei continentale — orice tip a jocurilor de noroc este
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interzis, cu exceptia teritoriilor fostelor colonii ale tarilor europene, precum Macao

si Hong Kong.

O experientd bogata si totodatd din punct de vedere istoric de durata, in
reglementarea activititilor legate de jocurile de noroc si pariuri, o posedi Marea
Britanie, unde reglementiri neesentiale ale domeniului incep din sec. XIV.
Tangentele tot mai pronuntate a jocurilor de noroc si pariuri cu dezvoltarea
sportului, pe parcursul de secole a influentat deciziile puterii centrale ale Marii
Britanii de a dezvolta un mecanism de reglementare a domeniului bine dezvoltat,

bazate pe principii, precum:

- protectia copiilor §i altor categorii sociale ale populatiei impotriva atragerii

in jocurile de noroc;
- evitarea acapardrii domeniului de citre lumea criminali;
- asigurarea corectitudinii jocurilor si pariurilor.

Pierderea proprietétilor generate de nivelul inalt si necontrolabil din placerea
de hazard al participantului poartd un specific de siguranti in Maria Britanie de
exemplu, unde nu se admite jocul in credit, ci doar din disponibilitatea banilor
cash. Astfel pierderea tuturor proprietitilor de citre participant este practic
imposibila.

Locul actului in sistemul legislatiei autohtone. Organizarea si desfisurarea
activitatii in domeniul jocurilor de noroc pe teritoriul Republicii Moldova este
reglementata de Legea Nr. 285-XIV din 18.02.1999 cu privire la jocurile de noroc.
Conform legii privind reglementarea prin licentiere a activitatii de intreprinzitor
nr. 541-XV din 30 iulie 2001, activitatea in domeniul jocurilor de noroc:
organizarea si desfdsurarea loteriilor (cu exceptia monopolului de stat exercitat in
conditiile Legii nr. 285-XIV din 18.02.1999 cu privire la jocurile de noroc),
intretinerea cazinourilor, exploatarea automatelor de joc cu castiguri banesti,

stabilirea mizelor la competitiile sportive se supune reglementrii prin licentiere.



Politica statului in domeniul reglementarii prin licentiere a activitatii de
intreprinzator este promovata de Ministerul Economiei.

Numérul intreprinderilor cu genul principal de activitate O 9271 Activitdyi
legate de jocurile de noroc i pariuri, conform CAEM (editia 2005) constituie 81,
dintre care 68 intreprinderi sunt concentrate in municipiul Chisinau.

incasarile la bugetul public national a agentilor economici ce practica
activitatea in domeniul jocurilor de noroc, conform informatiei disponibile pe
pagina web a Camerei de licentiere, pentru perioada 2013-2014 (tabelul 1).

Tabelul 1. (in mii lei)

Nr. | Anul Total BS BL BASS FAOAM | Cifrade
BPN Total Taxa de afaceri
licentiere
1. 12013 | 107145,7 | 78620,4 | 74452,0 | 180453 | 2106,9 8373,1 507775,4
2 2014 | 128240,4 | 95715,1 | 87328,9 | 18463,7| 3018,9 11042,7 549166,7

Cifra de afaceri ale primelor 5 intreprinderi din topul cu genul principal de
activitate O 9271 Activitati legate de jocurile de noroc si pariuri, conform cifrei de
afaceri pentru anul 2014 prezentate Biroului National de Statistici, constituie

304 010 MDL, iar a primelor 10 intreprinderi — 419 242 MDL.

Conditii ce au impus elaborarea actului. Rezultatele unei investigatii
sociologice (efectuate in baza chestionarului din anexd, cu implicarea in
dialog/intervievare a 100 persoane) ne demonstreazi ci dependenta de participare
la jocurile de noroc este provocata in cea mai mare parte de sperantele de cistig ale
persoanelor cu surse de existentd minimi, cu o reprezentativitate de 48% din
respondenti, a cdror surse de venit sunt bursele de studii — pentru 20% din totalul
respondentilor de referintd, finantarea din partea parintilor — 18%, pensiile — 16% ,
versus 20% — venituri din activitati de antreprenoriat si onorarii — 16% , venituri

salariale — 10%.

»Placerea de hazard” recunoscutd drept factor si motiv clasic/relevant in
teoriile psihologiei moderne pentru practicarea jocurilor de noroc si crearea

dependentei de participare la acestea, in Republica Moldova este valabil doar
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pentru un segment ingust, validat cu doar 9% in cazul studiului efectuat.
Apartenenta la un grup social cu un mod de viatd dedicat placerii jocurilor de

noroc fiind manifestat de doar 2% din totalul persoanelor intervievate.

Un grup reprezentativ de persoane intervievate, care si-au demonstrat
capacitdtile i caracterul de autocritica asupra propriilor actiuni aferente participarii
la jocurile de noroc — 28% din total persoanelor intervievate, recunosc ci
dependenta de participare la jocurile de noroc a apérut ca rezultat a doi factori: (i)
irationalitatea si neglijenta la cheltuirea surselor de venit ale familiei; (ii)
amplasarea sélilor de joc la un loc ugor accesibil, insotite si completate cu tehnici
agresive de marketing, care 1i provocd si le determind decizia/actiunea de
participare la jocurile de noroc. Ca urmare a abordirilor de autocritica,
intervievatii, indiferent de starea civila si statut, manifestau regrete profunde pentru
destinatia surselor de venit la participarea jocurilor de noroc, in majoritatea
cazurilor fiind din contul surselor minime de existentd, creind diverse conflicte

ireparabile si de duratd in familie, soldate in multe cazuri cu divorturi si sinucideri.

Autocritica manifestatd de intervievati in cadrul prezentului studiu, a scos in
evidenta recunoasterea de citre acestia a viciului participarii la jocurile de noroc si
pariuri, inclusiv prin confidenta pe care o impuneau acestia referitor la identitatea,

virsta si statutul lor social.

Persoane de virstd inaintatd — participante la investigatie, cu o constiinta
inaltd pentru necesitatea implicérii statului, au recunoscut necesitatea stringenti de
modificare a cadrului legal, cu efecte de limitare a posibilitatilor tinerii generatii de
a-si crea deprinderi in sensul participarii la jocurile de noroc si pariuri, precum si

efecte de demotivare pentru stimularea hazardului in acest sens.

Din toate aceste tragisme sociale, generate de pierderea surselor financiare
de catre persoane cu venituri sub minimum de existentd, cifra de afaceri a

intreprinderilor cunoaste stabilitate sau crestere de la an la an suficient de

semnificativa.



Daca facem o analizd comparativd a cifrei de afaceri medii (CAM) per
intreprindere specializaté pe jocurile de noroc si pariuri pentru anul 2013, valoarea
céreia depaseste 6,2 min MDL, fata de cele specializate in industrie cu 0 CAM de
4,7 mln MDL si fatd de unititile de comert cu amanuntul a ciror valoare a CAM
constituie 7,67 min MDL, pentru acelasi an de referin{, constatim ca activititile
legate de jocurile de noroc §i pariuri sunt extrem de avantajate, t{inind cont de
multitudinea de riscuri cu care se confruntd antreprenoriatul din domeniul
industriei §i comertului cu amanuntul, considerate drept cele mai riscante domenii
de activitate in conditiile austeritatii veniturilor populatiei si capacitatii limitate de
absorbfie a pietii de consum. Comparind sursele financiare alocate Institutiilor
medico-sanitare, antrenate in prestafia asistentei medicale primare, indiferent de
tipul de proprietate, putem mentiona ca la un milion lei alocari sau CA revin in
mediu 3450 persoane beneficiare de servicii, constatim discrepante majore in

atragerea de resurse financiare pe de o parte, si impactul social pe de alti parte.

Avind la bazd indicatorul CA si impactul socio-economic, prin depasirea
unor criterii ale metodologiei de analizid comparativd, precum ar fi ,,domeniul de
activitate”, ne vom permite prezentarea analizei comparative a unei intreprinderi
din topul primelor 5 cu genul principal de activitate O 9271 Activitdti legate de
Jocurile de noroc §i pariuri cu o companie lider in domeniul microfinantarii,
Corporatia Financiard Rurald — lider in domeniul microfinantarii in corespundere
cu Strategia Moldovei de reducere a sdraciei (plasatd pe pozitia 49 in topul
primelor 50 de companii, dupa cifra de afaceri, elaborat de publicatia Business
Class, Editia anului 2009), referindu-ne la impactul social, dar si la eforturi
antreprenoriale implicate. in acest context concluzionim: cifrele de afaceri
analogice, in marime de aproximativ 85 mln lei, obtinute atit de compania lider din
domeniul activitdtilor legate de jocurile de noroc si pariuri, cit si de Corporatia
Financiard Rurald — lider in domeniul microfinantdrii afacerilor rurale, sunt
obtinute cu eforturi §i impact socio-economic plasate pe doudi extreme total

diferite. Eforturile antreprenoriale incomparabile ale Corporatiei Financiare

Rurale, care deserveste 155 de Asociatii rurale de economii si imprumuturi
5



functionale (din cele 299 inregistrate) in perioada de boom in dezvoltarea
economiei Republicii Moldova in anii 2008-2009, au generat aproximativ 85 min
lei CA anual, inregistrind totusi reduceri semnificative a cifrei de afaceri, pini la
28,16 mln lei in 2012, 31,91 mln lei in 2013 si 26,4 min lei in 2014, in timp ce
liderul din domeniul jocurilor de noroc si pariuri se mentine la nivel stabil, cu o

cifrd de afaceri intre 72 si 85 min lei, pe tot parcursul perioadei 2009-2014.

Acest fapt demonstreazi ca, indiferent de situatia economico-financiari a
tarii, domeniul antreprenorial O 9271 Activitdfi legate de jocurile de noroc §i
pariuri continud si atragd surse financiare considerabile, generind pierderi pentru
participantii jocurilor de noroc, indiferent de statutul social si nivelul veniturilor, si

de aici §i probleme/tragisme in familii.

Argumentarea necesititii completarii si modificarii actelor normative in
vigoare. Principalele prevederi ale proiectului. Efectul social-economic al
proiectului. In contextul motivelor enuntate mai sus, principalele prevederi ale

proiectului sunt axate pe:

1. Modificdri de format al legii cu introducerea articolului destinat notiunilor
generale in Legea Nr.285 din 18.02.1999 cu privire la jocurile de noroc,
argumentate prin facilitarea comprehensiunii prevederilor legale din prezenta lege,

si reducerea timpul de perceptie conceptuala in rezultatul studierii cadrului legal in

domeniu.

2. Modificarea virstei participantilor de la 18 la 21 ani prin propunerea de
modificari la articolul 5 al Legii Nr. 285 din 18.02.1999 cu privire la jocurile de
noroc. Drept temei a servit experienta unor tiri precum Germania si SUA, dar si
argumentul ce t{ine de existenta In majoritatea cazurilor a surselor de venit proprii
destinate participarii la jocurile de noroc, pentru persoanele a caror virsti depaseste
21 ani. Ca efect al majorarii virstei participantilor de la 18 la 21 ani, va creste
nivelul de responsabilitate/constientizare la destinarea surselor de venit pentru
participarea la jocurile de noroc, ceea ce va reduce si numdrul de incidente legate
de conflictele in familie soldate din irationalitatea si neglijenta cheltuirii surselor
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de venit ale tinerilor, in special a celor antrenati in procesul de studii. Totodata se
va reduce riscul tulburdrilor habitusului generate din deprinderi, obiceiuri, inclusiv
din practicarea patologica a jocurilor de noroc, in special printre persoanele de sex

masculin.

3. Introducerea restrictiilor/interdictiilor privind amplasarea si regimul de
lucru ale sililor de joc din teritoriul lor prin propunerea de modificari la articolul
14 al Legii Nr. 285 din 18.02.1999 cu privire la jocurile de noroc. Restrictiile/
interdictiile privind amplasarea salilor de joc cu o accesibilitate sporitd (de obicei
in centrul urbelor, conform experientelor autohtone actuale), vor reduce din decizia

de participare la jocurile de noroc, in special a persoanelor cu venituri minime de

sy,

4. Introducerea sumelor-plafon pentru fiecare tip de activitate a jocurilor de
noroc, practicate conform Legii Nr. 285 din 18.02.1999 cu privire la jocurile de
noroc prin propunerea de modificari si completari la Legea Nr. 285 din 18.02.1999
cu privire la jocurile de noroc. Plafonarea participarii la jocurile de noroc prin
valoare monetara va genera ,.filtrarea” participantilor in functie de venituri si statut
social, cu efecte de reducere a eventualelor conflicte distructive a ,,familiei —

nucleul de baza a societatii”.

5. Introducerea interdictiilor privind plasarea si distributia dispozitivelor
si/sau materialelor publicitare ce tin de jocurile de noroc prin propunerea de
modificari la Legea nr. 1227 din 27.06.1997 cu privire la publicitate. Drept temei a
servit §i experienta unor tari precum Anglia si Germania, dar si argumentul ce tine
de influenta amplasarii salilor de noroc la participare, argumentat prin rezultatele

investigatiei sociologice.

6. Stabilirea unor amenzi semnificative si calificarea desfasurarii ilegale a
activitatii legate de jocurile de noroc si pariuri drept infractiune, prin propunerea de
completare a Codului Penal al Republicii Moldova aprobat prin Legea nr. 985 din
18.04.2002. In acest sens propunem introducerea unui articol referitor la
Desfasurarea ilegald a activitdtii legate de jocurile de noroc si pariuri. Drept
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temei servesc rezultatele investigatiei de referintd efectuate pentru elaborarea
prezentului proiect de lege, dar si practica Republicii Moldova privind cauzele
penale, putine la numar, dar suficient de complexe, referitoare la practicarea
ilegald a activititii de intreprinzdtor prevazute de art. 241, insotite de infractiuni
de furt, jaf si huliganism, previazute de articolele 186, 187 si 287 ale Codului
Penal al Republicii Moldova. Prin introducerea completirilor la Codul Penal
referitoare la calificarea desfisurarii ilegale activititii legate de jocurile de noroc si
pariuri drept infractiune, se vor reduce producerea de infractiuni de furt, jaf si
huliganism, inféptuite de catre participantii la jocurile de noroc ca urmare a starilor

de afect generate din pierderea resurselor financiare si/sau a bunurilor gajate.

7. Introducerea interdictiilor privind stimularea activitatilor antreprenoriale
in domeniul jocurilor de noroc prin sponsorizéri si acordarea de ajutoare financiar-
materiale prin propunerea de a completa Legea nr. 1227 din 27.06.1997 cu privire
la publicitate — modificari care vor genera reorientarea destinatiei banilor de cétre
potentialii jucatori (in special din categoriile social dezavantajate) spre un consum
durabil, transformind aceste surse financiare disponibile in fluxuri financiare pe

piata de consum, avind ca efect practic aceleasi contributii la bugetul de stat

g8,

imobile si a mijloacelor fixe de cétre participant la jocurile de noroc si pariuri,
precum si a modificarilor cu referinta la modul de aplicare/utilizare a garantiei
financiare de catre ambele parti la desfasurarea jocurilor de noroc si/sau pariurilor,
prin propunerea de modificari si completari la Legea Nr. 285 din 18.02.1999 cu
privire la jocurile de noroc si la Codul Penal al Republicii Moldova nr. 985 din
18.04.2002. Prin aprobarea acestor interdictii, prevederile legale in domeniu vor
avea efect de protectie sociald a familiilor, prin evitarea pierderii proprietatilor

generate de nivelul Inalt si necontrolabil al placerii de hazard a participantilor.

Deputat in Parlamentul

Republicii Moldova Viadimir ODNOSTALCO



Anexd
CHESTIONAR

Stimate domn (doamnd),

in scopul identificarii problemelor cu care se confruntd membrii familiilor persoanelor
dependente de practicarea jocurilor de noroc, in contextul necesititilor de perfectionare a
cadrului legislativ cu privire la organizarea jocurilor de noroc, dar si optimizarii activitatii
Organelor imputernicite in controlul legalitatii organizarii jocurilor de noroc, efectudm o
cercetare sociologicd cu tema ,Experiente in depdgsirea efectelor negative generate de
participarea la jocurile de noroc a membrilor familiilor”.

Suntem absolut convinsi cd informatia §i opiniile Dvs. vor fi foarte pretioase pentru
cercetarea noastrd, de aceea Va rugam si ne ajutati si le obtinem prin raspunsurile Dvs. sincere
si reale. V& asigurdm cd vom pastra anonimatul. De corectitudinea, discretia si plenitudinea
raspunsului Dvs. va depinde rezultatele cercetirii noastre.

Pentru a completa chestionarul, citi{i cu atentie intrebdrile i toate variantele de rispuns,
ludnd in cerculey cifra variantei/variantelor care corespunde/corespund opiniei Dvs. La
intrebdrile fira variante de rdspuns, Va rugdm mult sa ne oferiti rdspunsul Dvs.

V& multumim anticipat.

1. Care este componenta familiei Dvs.? Membrii de familie minori si cu vdrstd de majorat.
Va rugam s specificati

2. Care sunt sursele de venit ce constituie bugetul familiei Dvs.?

*Va rugdm sd confirmati tipul sursei financiare care contribuie la bugetul familiei Dvs.
prin bifare. In cazul confirmdrii sursei prin Da, vd rugdm sd specificati cota de participare a
acestor surse in formarea veniturilor totale ale familiei Dvs.

Nr. | Sursa Da Nu
(%)

1 Venituri salariale

2. | Burse de studii

3. | Pensii

4. | Venituri din activitdfi de antreprenoriat

5. | Onorarii

6. | Alte venituri, vd rugdm s specificati

3. In opinia Dvs., dependenta de participare la jocurile de noroc manifestati de citre membrul
Sfamilie Dvs. este generatd de:

*Pot fi alese nu mai mult de 3 variante

lipsa surselor necesare de existenta si sperantele de castig pentru acoperirea acestora;
irationalitatea si neglijenta la cheltuirea surselor de venit ale familiei;

placerile de hazard;

apartenenta la un grup social cu un mod de viata dedicat placerii jocurilor de noroc;
amplasarea obiectivelor la un loc usor accesibil care genereazi atractivitate pentru
participare la jocurile de noroc;

6. alta opinie ce va apartine Dyvs.

il s




4. Utilizati mijloace de convingere a membrilor familiei Dvs. pentru reducerea si lichidarea
dependentei de participare la jocurile de noroc?

1. Da

2. Nu

Atentiel Daci afi raspuns da la intrebarea 4, treceti la intrebarea 5 si mai departe.
Daca ati rispuns nu la intrebarea 4, treceti direct la intrebarea 6 si mai departe.

5. Tindefi sd cunoagstefi tehnicile profesionale de reducere si lichidare a dependentei de
participare la jocurile de noroc?

Nr. Actiunea Da Nu
5.1 Sé cunosc 2 1
5.2 Sa implementez 2 1

6. Cum apreciafi nivelul de implicare a statului Republica Moldova in solutionarea
problemelor cu referinti la dependenta de participare la jocurile de noroc?

1. Foarte bun
2. Bun

3. Mediu

4. Slab

S. Foarte slab

7. Care ar fi mdsurile de implicare ale statului Republica Moldova in solutionarea
problemelor cu referintd la dependenta de participare la jocurile de noroc, in opinia Dvs.?

Va rugdm si precizati

8. Dacd cunoagsteti si alte mijloace de solutionare a problemelor dependentei de participare
la jocurile de noroc, Vi rugdm sa le indicati mai jos.

Citeva intrebdri despre personalitatea membrului de familie participant si dependent de
Jocurile de noroc.

9. Studiile privind formarea profesionali

10. Virsta

11. Sexul

12. Postul ocupat si/sau statutul social, categoria segmentului social de referingi

13. Experienta de munci in domeniu/vechimea in munci (ani)

14. Experienta de munci pentru postul actual ocupat si/sau statutul social, categoria
segmentului social de referinti (ani)




