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Ministerul Finantelor

Cancelaria de Stat

Urmare a examindrii proiectului Legii pentru executarea articolului 31 din
Legea privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, inaintat de citre
Cancelaria de Stat, cu numarul unic 98/MEI/2018, comunicadm urmitoarele.

Sub aspectul intentiei de reglementare, potrivit notei informative, prezentul
proiect de act normativ a fost elaborat cu scopul abrogirii normelor privind
reglementarea salarialda din mai multe acte normative ca urmare a reformarii
sistemului de salarizare 1n sectorul bugetar in temeiul Legii privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar.

Rationamentele expuse de initiator In notd reflecta motivul emiterii actului
normativ $i cerintele care au impus interven{ia normativa.

Obiectii de ordin conceptual nu avem de formulat.

Totodatd pe plan redactional pentru considerente de tehnicd legislativad si
cerinte de calitate a actului normativ, in textul proiectului se va utiliza notiunea
»Leuvantul” sau ,cuvintele” si nu ,sintagma” or, ,,sintagma” reprezintd o unitate
sintacticd stabild, formatd din mai multe cuvinte intre care existd un raport de
subordonare, constituind o parte a unei propozitii sau a unei fraze. In cazul in care
cuvintele formeaza un text, care include cifre i semne de punctuatie, se va utiliza
notiunea ,,textul”.

Secretar de stat | Nicolae ESANU
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. Lanr_98/MF/2018 din_ 25.10.2018

Ministerul Finantelor

Copie: Cancelaria de stat

Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si Mediului, a examinat
proiectul de hotérire cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru executarea
articolului 31 din Legea privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar si

Vi comunica lipsa de obiectit sau propuneri.
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Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Sanatafii, Muncii si Protectiei Sociale a examinat proiectul de lege

pentru executarea articolului 31 din Legea pnvmd sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar, prezentat spre-avizare prin scrisoarea Cancelariei de Stat a Repubhcu
Moldova nr. 18-23-8613 din 25 octombrie 2018 si comunici urmitoarele.
La Art.IX. Legea salarizirii nr.847/2002:
~ Consideram incorect excluderea notiunilor ,,categorie de calificare”, ,,coeficienti
tarifari”, precum si modificarea notiunii de ,,cuantum minim garantat al salariului in
sectorul real”. Aceste notiuni {in de sistemul de salarizare a angajatilor din sectorul
real al economiei nationale.

Concomitent, considerdm ¢i va deveni incertd modalitatea de calculare a
salariilor in sectorul real in contextul excluderii notiunii “cuantumul minim garantat al
salariului in sectorul real” si includerii notiunii “cuantumul minim garantat al
salarlatulux” in art. 2 al Legii salarizdrii 847/2002,

in alta ordine de idei, prin inlocuirea termenului de “*cuantumul minim garantat
al salariului in sectorul real” cu termenul cuantumul minim garantat al salariatului”
se presupune ci, la baza calcularii salariilor din sectorul real va sta cuantumul minim
garantat al salariatului, a crei marime este mult mai mica decat valoarea cuantumului
minim garantat al salariului in sectorul real, stabilitd In marime de 2610 lei la
momentul actual. |
~ In contextul adoptarii unui nou sistem de salarizare pentru salariatii din sectorul
bugetar urmeaza de revazut prevederile art. 11 si art. 14 din lege.

Astfel, la art.11 se propune ca sintagma ,salariului tarifar pentru categoria I de
salarizare” sa fie substituitd cu sintagma ,valoarea de referinti pentru calcularea
salariilor de bazi ale angajatilor din sectorul bugetar”, iar la art.14 alin.(2) lit.a) de
abrogat.

‘Reiesind din faptul ¢, la baza sistemului de salarizare al angajatilor din sectorul
bugetar este pusa valoarea de referint, iar in sectorul real drept garantie de stat este
stabilirea cuantumului minim garantat al salariului in sectorul real, practic dispare
indicatorul ,,salarlu] minim pe tard”. In acest context propunem abrogarea art.24 din
lege.

| La art X, dupa cuvintele ,,alineatul (2) se abroga de completat din rind nou cu

.”

2) din Legea nr, 1381/ 1997 ‘pentrua aduce in concordanté cu prevedenle art 1 alm
(3) al proiectului legii privind smtempl unitar de s_alai izare 1n sectorul bugetal,. care
prevede cd normele privind salarizarea personalului din sectorul bugetar tin in




exclusivitate de legea mentionat supra i nu pot fi obiectul de reglementare al altor
legi. -

- La art. XVI se propune completarea cu modificarile respective a art. 39 alin, (2),
‘art. 46 si 49 alin. (5) din Legea nr. 158/2008 cu privire la funciia publica §i statutul
functionarului public.

Ministru Silvia RADU

Ex: Lilia Banitas,
tel. 022 268-839.
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COMISIA ELECTORALA CENTRALA
A REPUBLICII MOLDOVA

str.Vasile Alecsandri nr.119, MD 2012 Chigindu, Republica Moldova
tel. (+373 22) 251-451, fax (+3‘7§ 22) 234-047
www.cec.md, e-mail: info@cec.md

Nr. CEC8/ Ay din 9 Pltwede? 2077

Domnului Octavian ARMASU,
Ministrul finantelor

Stimate Domnule Ministru,

Prin prezenta, in limita competentei institufionale, expunem obiectiile vizavi de continutul
unor prevederi cuprinse in proiectul de Lege privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar, nr. 97/MF/2018, si in proiectul de Lege pentru executarea art. 31 din Legea privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, plasate pe pagina oficiald a Ministerului
Finantelor.

Conform art. 1 alin. (2) din primul proiect, Legea privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar are ca scop asigurarea unui sistem de salarizare a personalului din sectorul bugetar
transparent, echitabil, atractiv, nediscriminatoriu, simplu de gestionat, capabil sé reflecte si sa
remunereze performanta, in cadrul c#ruia salariul de bazd reprezintd principalul element al
remuneratiei personalului.

Caobiect de reglementare al Legii este stabilirea unui sistem unitar de salarizare in sectorul
bugetar.

Conform proiectelor, autorul propune si modificarea Codului electoral, prin excludesea din
alin. (2) al art. 23 al acestuia reglementarea care stabilegte cé in perioada electorald functionarii
Aparatului Comisiei Electorale Centrale beneficiaza de un spor in méarime de 35 la suta la salariul
mediu.

Mentionam ci retributia stipulatd la art. 23 alin. (2) din Codul electoral nu influenteazi
nicidecum fondul de salarizare alocat anual pentru bugetari, deoarece aceasta se achiti din fondul
special destinat alegerilor, respectiv din sursele alocate pentru fiecare scrutin in parte.

in acest context, Comisia propune ca la art. 23 alin. (2) din Codul electoral s3 fie pastrati
prevederea actuald, Insd cu substituirea cuvintului ,,spor” prin cuvintul ,,indemnizatie”.

Prin urmare, Art. VIII din proiectul de Lege pentru exccutarea art. 31 din Legea privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar va avea urmétorul confinut:

LArt. VIII - in articolul 23 (2) din Legea nr. 1381/1997 Codul electoral (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2017, nr. 451-463, art. 768), cu modificérile ulterioare, textul ,stabilit un
spor la salariul mediu de 35 la sutd” se substituie cu textul ,,stabilitd o indemnizatie in mérime de
35 la suta din salariul mediu”.

Suplimentar precizdm ca in perioada electorald atit membrii Comisiei, cit i functionarii
Aparatului beneficiaza de aceastd indemnizafie in legiturd cu riscurile la care se expun in acest
interval.

Avind in vedere motivul formulat mai sus, ne exprimam dezacordul fata de redactia actuala
a articolului VIII din proiect si solicitim acceptarea textului propus de Comisie.

Vicepresedintele
Comisiei Electorale Centrale
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Lanr, 18-23-8613 din__25.10.2018___
we. 98 JUF[ 20108 Cancelaria de Stat a Republicii Moldova

copie: Ministerul Finantelor al Republicii Moldova

Prin prezenta, cu referire la proiectul de Hotéarire de Guvern cu privire la
aprobarea proiectului de Lege pentru executarea art. 31 din Legea privind sistemul
unitar de salarizare in sectorul bugetar, comunicim urmitoarele.

1. La Art. IX., cu referire la modificérile ce se propun la Legea salarizirii nr.
847/2002:

- referitor la pct. 1. nu se sustin propunerile de modificare ale art. 2 din legea in
cauza, dat fiind faptul cé@ notiunile propuse spre excludere sau modificare vor avea
impact asupra reglementdrilor in domeniul salarizdrii in sectorul real. Legea
salarizérii nr. 847/2002 determind principiile economice, juridice si organizatorice
ale retribuirii salariatilor aflati in relatii de munca, in baza contractelor individuale
de muncd, cu salariatii: persoane fizice, intreprinderi, organizatii si institutii,
denumite in continuare unitéti, indiferent de tipul de proprietate si forma de
organizare juridicd. Astfel, excluderea notiunilor mentionate ar crea un vid de
reglementare pentru acest sector. Mai mult decit atit, schimbarea notiunii ,,cuantum
minim garantat al salariului in sectorul real” ar crea o confuzie in aplicarea garantiei
minime in domeniul salarizdrii stabilite de stat, deoarece, actualmente, aceastd
garantie 1n sectorul real al economiei este de 2610 lei;

- referitor la pet. 3. in redactia articolului 32, ia alin. (2) propunem de substituit
sintagma ,,si categorii de salarizare” cu sintagma ,,clase si coeficienti de salarizare”;

- referitor la pct. 5. nu sustinem excluderea propusi, deoarece considerdm
necesar de a mentine 1n cadrul legal un cuantum minim garantat de stat la capitolul
acordarii sporurilor de compensare pentru munca prestati in conditii nefavorabile.
Totodata, propunem ca la art. 15, alin. (2) sintagma ,,salariu minim” s fie substituit
cu sintagma ,valoarea de referinti pentru calcularea salariilor angajatilor din
sectorul bugetar”.

2. La Art. XXV, cu referire la modificarea si completarea Legii bugetului de
stat pentru anul 2018 nr. 289/2017, propunem ca noul articol sd fie expus In
urmatoarea redactie:

»Art. 91, — Se stabileste valoarea de referintd pentru calcularea, incepind cu 1
decembrie 2018, a salariilor angajatilor din sectorul bugetar, in conformitate cu
prevederile art. 25, alin. (2) din Legea privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
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bugetar in marime de 2200 de lei, aplicindu-se pentru diferite categorii de salariati
coeficientii de multiplicare, dupa cum urmeaza:

- pentru persoanele cu functii de demnitate publica din institutiile finantate din
bugetul de stat — 0,6;

- pentru personalul didactic, inclusiv cu functii de conducere — 0,73;

- pentru personalul cu clasele de salarizare de la 1 pina la 25 — 0,73;

- pentru judecdtori si procurori — 1,0;

- pentru alte categorii de personal — 0,7.”

Aceastd modificare se propune in scopul mentinerii principiului promovat de
lege — sistem unitar de salarizare si valoare de referinta unica, care urmeaza pe viitor
s fie aplicatd pentru toti salariatii din sectorul bugetar. In acest sens consideram
necesar de a fi aprobat un grafic de atingere a acestei valori de referintd, indicind
termenele concrete de aplicare iIn mérime deplind a acestuia.

3. Dupia Art. XXVIII se propune completarea proiectului cu un nou articol, in
urmétoarea redactie:

“Art. XXIX — Art. 17 din Legea 50/2012 privind prevenirea si combaterea
criminalitafii organizate (Monitorul Oficial nr.103/343 din 29.05.2012), cu
modificarile ulterioare, se abroga.”.

Vicepresedinte ﬁ \ 7" Mihail HINCU

Ex. Sergiu Iurcu
Tel.(022) 266 564



!Ministerul Economiei
si Infrastructurii
|al Republicii Moldova

nr.04-11021
din 02.11.2018

Ministerul Finantelor

copie: Cancelaria de Stat

La numdr unic 98/MF/2018

Urmare scrisorii Cancelariei de Stat nr.18-23-8613 din 25 octombrie 2018,
Ministerul Economiei si Infrastructurii a examinat proiectul de lege pentru executarea
articolului 31 din Legea privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar si, in
limita competentelor functionale, comunicd urmaitoarele.

Cuvintele “articolului 31”, expuse In denumirea proiectului, urmeazi a fi
substituite cu cuvintele ,,articolului 29”, deoarece norma referitor la aducerea legislatiei
in vigoare in conformitate cu Legea privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar este prevazuta de art.29 al Legii nominalizate.

Obiectia respectivd este valabild si pentru textul proiectului de hotérire de
aprobare a proiectului de lege, precum si pentru Nota informativa la proiect.

La art.V din proiect considerdm necesar de substituit sintagma ,,(Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 1996, nr.64, art.641)” cu sintagma ,,(republicat in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr.15-17, art.65)”, in vederea indicérii

g\ cu privire la Consiliul Superior al

Tk
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La art. XXI din proiect sintagma ,,Punctul 70 din Anexa la Legea nr.298/2012 cu
privire la activitatea Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si
asigurarea egalititii,, urmeaza a fi substituita cu sintagma ,,Punctul 70 din Regulamentul
de activitate al Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discrimindrii si asigurarea
egalitdtii, aprobat prin Legea nr.298/2012 cu privire la activitatea Consiliului pentru
prevenirea si eliminarea discrimindrii”. |

Cuvintele ,,Legii nr.328/2013 privind salarizarea judecétorilor si procurorilor si”,
expuse la art. XXIV, pct.1 din proiect, necesita a fi excluse, deoarece in art.42 alin.(6)
din Legea nr.68/2016 cu privire la expertiza judiciara si statutul expertului judiciar nu
se face referire la Legea nr.328/2013.

Subsidiar, considerdm necesar de invocat in Nota informativi la proiect criteriile
in baza cédrora se propune in legea bugetului de stat pe anul 2018 mirimea valorii de
referintd pentru calcularea salariilor angajatilor din sectorul bugetar (art.XXV din
proiect).

De asemenea mentiondm ci, Nota informativa la proiect urmeaza a fi structurati

prin prisma prevederilor anexei nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Secretar general de stat Iulia COSTIN

Ex: Diana Rusu; tel: 022 250 608;
e-mail: diana.rusu@mei.gov.md



MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE SI INTEGRARII EUROPENE
AL REPUBLICHI MOLDOVA
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Nr. DMI/BF/041-12608 “_08 ” _noiembrie 2018

Lanr. 18-23-8613 din 25 octombrie 2018

Ministerul Finantelor

Cu referire la scrisoarea Cancelariei de Stat cu nr. 18-23-8613 din 25.10.2018, Ministerul
Afacerilor Externe si Integrarii Europene aduce la cunostin{i ci a examinat proiectul hotirarii
de Guvern ,, Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru executarea articolului 31 din
Legea privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar” (numér unic 98/MF/2018) si,
in limita competentelor functionale, comunici lipsa de obiectii si propuneri.

Totodatd, Ministerul reconfirmd pozitia expusd in avizul sidu nr. DI/3/041-12298 din
01.11.2018 (raspuns la scrisoarea cu numaérul unic 97/MF/2018) si reitereazi opinia sa referitor
la mérimea salariului pentru conducitorul institutiei. Astfel, se considera oportun de a atentiona
asupra faptului cé in conditiile prevederilor proiectului de lege pentru executarea art. 31 din
legea privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar (a se vedea art. XXV), salariul
Ministrului este mai mic decit salariul de functie a functionarilor publici de conducere de nivel
superior. Ministerul considerd necesar de a examina posibilitatea de revizuire a valorii de
referintd propuse in proiectul noului art. 9! al legii bugetului de stat pe anul 2018 nr. 289/2017
pentru asigurarea pentru Ministru a unui salariu, fie §i nesemnificativ, dar superior functiilor
publice de conducere de nivel superior.

Digitally signed by Capéatinad Mihail
Date: 2018.11.08 11:05:28 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Mihail CAPATINA
Secretar General de Stat

Red. L. Evemeev
tel. 22 578 221



MINISTERUL APARARII
AL REPUBLICII MOLDOVA
MD-2021, mun, Chisin3u, soseaua Hincesti,84

MINISTRY OF DEFENCE OF
THE REPUBLIC OF MOLDOVA
MD-2021, mun.Chisinau, 84, Hincesti highway
11/1416
31.10.2018

Ministerul Finantelor

Lanr.18-23-8613
din 25.10.2018
(numar unic 98/MF/2018)

Ministerul Apararii a examinat proiectul de hotirire a Guvernului cu privire
la aprobarea proiectului de lege pentru executarea articolului 31 din Legea privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar si comunica lipsa de propuneri si
obiectii.

Ministru Eugeniu STURZA

Digitally signed by Sturza Eugeniu
Date: 2018.11.01 16:20:11 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova




MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE $I INTEGRARII EUROPENE
AL REPUBLICII MOLDOVA
MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS AND EUROPEAN INTEGRATION
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
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Nr. DMI/BF/041-12608 “_08 ” noiembrie 2018

Lanr. 18-23-8613 din 25 octombrie 2018

Ministerul Finantelor

Cu referire la scrisoarea Cancelariei de Stat cu nr. 18-23-8613 din 25.10.2018, Ministerul
Afacerilor Externe si Integrérii Europene aduce la cunogtintd cd a examinat proiectul hotararii
de Guvern ,, Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru executarea articolului 31 din
Legea privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar” (numir unic 98/MF/2018) si,
in limita competentelor functionale, comunicé lipsa de obiectii si propuneri.

Totodatd, Ministerul reconfirmi pozifia expusd in avizul sdu nr. DI/3/041-12298 din
01.11.2018 (raspuns la scrisoarea cu numarul unic 97/MF/2018) si reitereazi opinia sa referitor
la mérimea salariului pentru conducétorul institutiei. Astfel, se considerd oportun de a atentiona
asupra faptului cd in conditiile prevederilor proiectului de lege pentru executarea art. 31 din
legea privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar (a se vedea art. XXV), salariul
Ministrului este mai mic decit salariul de functie a functionarilor publici de conducere de nivel
superior. Ministerul considerd necesar de a examina posibilitatea de revizuire a valorii de
referintd propuse in proiectul noului art. 9" al legii bugetului de stat pe anul 2018 nr. 289/2017
pentru asigurarea pentru Ministru a unui salariu, fie i nesemnificativ, dar superior functiilor
publice de conducere de nivel superior.

Digitally signed by Céapatind Mihail
Date: 2018.11.08 11:05:28 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Mihail CAPATINA
Secretar General de Stat

Red. L. Eremeev
tel. 22 578 221
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Ministerul Finantelor al Republicii Moldova
str. Constantin Tanase, nr. 7,

MD-2005, mun. Chisindu

|

é:u referire la proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar si proiectul Hotaririi Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru executarea articolului 31 din Legea privind sistemul

' unitar de salarizare in sectorul bugetar, plasate spre consultare publici la data de 26.10.2018 de
citre Dvs., Banca Nationala a Moldovei intervine cu urmatoarea propunere.

i . : . s . e
Conform art. 1, alin. (1) al proiectului de lege privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar, legea are ca obiect de reglementare stabilirea unui sistem unic de salarizare in sectorul

bugetar.

iin acest context, pentru a asigura previzibilitatea si claritatea legii mentionate supra, propunem
.completarea art. 2 alin. (1) din proiect, dupa textul "se aplicd persoanelor cu functii de demnitate
publicd” cu textul "din sectorul bugetar”.

Cu respect,

lon STURZU
Viceguvernator

WD TERGL ﬂm'fwk AL REFEDLICE MOLOLIVA
MINISTERUL. FINANTELOR l 1
! ex.V.Dumbrava : AL REPUBLICH MOLDOVA
. tel. (1373) 2820015 pata ‘08 NOV 201

coouL ___ 7. £299

Adresa: Bulevardul Grigore Vieru nr. 1,MD-2005, Chigindu, Republica Moldova
Tel: (+373) 22 822 606, Fax: (+373) 22 220 591, email: official@bnm.md, web: www.bnm.md



Ministry of Education, Culture and
Research of the Republic of Moldova

Ministerul Educatiei, Culturii

si Cercetiirii al Republicii Moldova

MD-2033, Chisinau, 1, Piagy Maril Adundid Naglonale

MD-2033, mun, Chiginiu, Piaga Maril Adoaiei Nagionale, 1 §
ol (373) 22227620, fax (373) 22232388

tel. (373) 22227620, fax (373) 22232388

Nr. 07-09/3955 din 02.11.2018
Lanr. din

Ministerul Finantelor al Republicii Moldova

Ministerul Educatiei, Culturii §i Cercetdirii a examinat proiectul de lege pentru executarea
articolului 31 din Legea privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar si conform
competenielor sale, comunic# sustinerea acestuia cu urmndtoarele obiectii i propuneri.

1. Desi In Nota informativi se face referire la modificarea Codului muncii, in textul
proiectului legii aceste modificéiri nu se regésesc.

2. La art. XXV, se propune majorarea valorii de referintii pentru calcularea salariului
persoanelor cu functii de demnitate publica, de la 1300 la 1500 lei.

De asemenea, fntru evitarea interpretrilor in legéturd cu categoriile incluse in grupul
»pentru alte categorii de personal” se recomand# a le specifica expres, conform grupurilor
ocupationale prezentate in proiectul de lege privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar.

Digitally signed by Sarov Igor
Date: 2018.11.02 17:24:28 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Igor SAROV
Secretar General de Stat

Ex. Vera Erhan
Olga Susarenco
Tel: 0(22)21 07 75




Ministerul Afacerilor Interne al Republieii Moldova .
Ministry of Internal Affairs of the Republic of Moldova

1D 2012 mun. Chigindu. bd, Stefan cet Mare, 75 01, 3 235-830. I, (373-22) 255-236 c-maibmalidmai.gov.md

wasmai.gov.nd oid 2001050103 70133, Ministerul Finanjelor, Trezoreria de Stai IDNO 1006601000130

nr. ﬁ!{ D08 O 11 2048

Ministerul Finantelor

Ministerul Afacerilor Interne remite avizele la proiectele de hotarare:
- cu privire la aprobarea proiectului de lege privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar (numér unic 97/MF/2018);
- cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru executarea articolului 3
din Legea privind sistemul unitar de salarizare In sectorul bugetar (numér unic

98/MF/2018).

q N
Anexd: lf file.

Secretar general de stat Simion CARP




Anexanr. 4. lanr. 1}4’/%0%.205-

Avizul la proiectul de lege pentru executarea articolului 31 din Legea
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar.

1. La art. XXVIII se propune completarea acestuia cu un nou articol, cu
urmétoarea redactie:
- “Art. XXIX — Articolul 17 din Legea 50/2012 privind prevenirea si
combaterea criminalititii organizate (Monitorul Oficial nr.103/343 din
29.05.2012), cu modificirile ulterioare, se abrogi.”,

Secretar general de stat Simion CARP




SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandirilor)

la proiectul de lege pentru executarea articolului 30 din Legea privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar

Participantul la avizare
(expertizare) / consultare
publici

Continutul obiectiei / propunerii (recomandérii)

Argumentarea autorului proiectului

Cancelaria de Stat
(nr.21-06-8804 din 1.11.2018)

In contextul abrogérii Legii nr. 48/2012 privind sistemul
de salarizare a functionarilor publici, ca urmare a promovirii
sistemului unitar de salarizare in sectorul bugetar, se propune
urmaétoarea redactie a art. XVI din proiect:

»X VI — Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publicad
si statutul functionarului public (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2008, nr. 230-232, art. 840), cu
modificarile si completarile ulterioare, se modifica dupad cum
urmeaza:

”la art. 19, alin. (3) se abrogi;

la art. 34 alin.(7), litera a) se exclude;

la art.42 alin.(3), sintagma ,,conform gradului si treptei
de salarizare detinute” se substituie cu sintagma ,,salariul
mediu calculat”;

la art.44, alin. (2) litera b) si alin.3) litera a), se exclud;

Se accepta partial

Propunerea ce tine de art. 42 nu poate fi
acceptatd 1n varianta propusa deoarece
va genera costuri suplimentare din
buget pentru achitarea indemnizatiilor
de disponibilizare.

Lege privind sistemul unitar de
salarizare 1n sectorul bugetar modifica
salariile de baza ale functionarilor
publici si utilizarea acestuia ca referintd
la calcularea indemnizatiei deja va
atrage costuri suplimentare.

Din acest motiv se propune de a se
limita la salariul de baza pentru
stabilirea indemnizatiei de

disponibilizare.
articolul 46, se exclude;
la art.58, litera e), se exclude.”.”.
Ministerul Apararii Comunicd lipsa de propuneri si obiectil.
(nr.11/1416 din 31.10.2018)
Ministerul Agriculturii, Comunici lipsa de propuneri si obiectii.
Dezvoltirii Regionale si
Mediului
(nr.01/01-5027 din 30.10.2018)
Ministerul Justitiei Urmare a examindrii proiectului Legii pentru executarea | Se accepta

(nr.04/12430 din 31.10.2018)

articolului 31 din Legea privind sistemul unitar de salarizare
in sectorul bugetar, inaintat de citre Cancelaria de Stat, cu
numarul unic 98/MEI/2018, comunicim urmatoarele.




Participantul la avizare
(expertizare) / consultare
publica

Continutul obiectiei / propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

Sub aspectul intentiei de reglementare, potrivit notei
informative, prezentul proiect de act normativ a fost elaborat
cu scopul abrogarii normelor privind reglementarea salariald
din mai multe acte normative ca urmare a reformarii
sistemului de salarizare in sectorul bugetar in temeiul Legii
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar.
Rationamentele expuse de initiator in nota reflectd motivul
emiterii actului normativ si cerinfele care au impus
interventia normativa.

Obiectii de ordin conceptual nu avem de formulat.

Totodatd pe plan redactional pentru considerente de tehnica
legislativa si cerinte de calitate a actului normativ, in
textul proiectului se va utiliza notiunea ,,cuvantul” sau
»cuvintele” si nu ,sintagma” or, ,sintagma” reprezintd o
unitate sintactica stabila, formatd din mai multe cuvinte intre
care existd un raport de subordonare, constituind o parte a
unei propozitii sau a unei fraze. In cazul in care cuvintele
formeaza un text, care include cifre si semne de punctuatie,
se va utiliza notiunea ,,textul”.

Ministerul Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale
(nr.7757 din 1.11.2018)

La Art.IX. Legea salarizarii nr.847/2002:

Consideram incorect excluderea notiunilor ,categorie de
calificare”, ,,coeficienti tarifari”, precum si modificarea
notiunii de ,,cuantum minim garantat al salariului in sectorul
real”. Aceste notiuni tin de sistemul de salarizare a
angajatilor din sectorul real al economiei rationale.
Concomitent, consideram ca va deveni incerta modalitatea
de calculate a salariilor in sectorul real in contextul
excluderii notiunii cuantumul minim garantat al salariului in
sectorul real” §i includerii notiunii “cuantumul minim
garantat al salariatului” in art. 2 al Legii salarizarii 847/2002.
In altd ordine de idei, prin inlocuirea termenului de
“cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real” cu

Se accepta




Participantul la avizare
(expertizare) / consultare
publica

Continutul obiectiei / propunerii (recomandirii)

Argumentarea autorului proiectului

termenul “cuantumul minim garantat al salariatului” se
presupune ca, la baza calcularii salariilor din sectorul real va
sta cuantumul minim garantat al salariatului, a carei marime
este mult mai mica decit valoarea cuantumului minim
garantat al salariului in sectorul real, stabilita in marime de
2610 let la momentul actual.

In contextul adoptarii unui nou sistem de salarizare pentru
salariatii din sectorul bugetar urmeaza de revazut prevederile
art.l1 si art.14 din lege.

Astfel, la art.11 se propune ca sintagma ,,salariului tarifar
pentru categoria I de salarizare” sa fie substituita cu sintagma
,valoarea de referintd pentru calcularea salariilor de baza ale
angajatilor din sectorul bugetar”, iar la art.14 alin.(2) lit.a) de
abrogat.

Se accepta

Reiesind din faptul ca, la baza sistemului de salarizare al
angajatilor din sectorul bugetar este pusa valoarea de
referintd, iar in sectorul real drept garantie de stat este
stabilirea cuantumului minim garantat al salariului in sectorul
real, practic dispare indicatorul ,,salariul minim pe tara”. In
acest context propunem abrogarea art.24 din lege.

Nu se accepta

Propunerea respectivd urmeaza a fi
analizatd suplimentar din perspectiva
mentinerii In continuare a notiunii de
salariu minim pe tard, fiind analizate
toate normele dependente de acesta si
impactul anuldrii, cu o ulterioara
propunere de abrogare.

La art.X, dupa cuvintele ,alineatul (2) se abroga” de
completat din rind nou cu textul ,,la alineatul (3):”.

Se accepta

Articolul VIII urmeazd de completat cu modificarile
respective la art. 21 alin. (2) din Legea nr. 1381/1997, pentru
a aduce in concordanta cu prevederile art. 1 alin. (3) al
proiectului legii privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar, care prevede ca normele privind
salarizarea personalului din  sectorul bugetar tin in

Nu se accepti

Remunerarea Membrilor Comisiei
Electorale Centrale nu este parte al
sistemului de remunerare n sectorul
bugetar, cheltuielile respective ne fiind




Participantul la avizare
(expertizare) / consultare
publica

Continutul obiectiei / propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

exclusivitate de legea mentionata supra si nu pot fi obiectul
de reglementare al altor legi.

atribuite la cheltuielile de personal al
bugetului public national.

Astfel, remunerarea oferitd conform
legii pentru acestia nu constituie
obiectul de reglementare a Legii privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar.

La art. XVI se propune completarea cu modificérile
respective a art. 39 alin. (2), art. 46 si 49 alin. (5) din Legea
nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public.

Se accepta

Ministerul Afacerilor Externe si
Integrarii Europene

(nr. DMI/BF/041-12608 din
08.11.2018)

Referitor la marimea salariului
institutiei.

Se considerd oportun de a atentiona asupra faptului ca in
conditiile prezentului proiect de lege si prin prisma
prevederilor proiectului de lege pentru executarea art. 31 din
legea privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar
(a se vedea art. XXV) salariul Ministrului este mai mic decit
salariul de functie a functionarilor publici de conducere de
nivel superior. Ministerul considerd necesar de a examina
posibilitatea de revizuire a valorii de referintd propuse in
proiectul noului art. 9! al Legii bugetului de stat pe anul 2018
nr. 289/2017 pentru asigurarea pentru Ministru a unui salariu,
fie si nesemnificativ, dar superior functiilor publice de
conducere de nivel superior.

pentru conducétorul

Nu se accepta

Conceptul, Ministerul Finantelor
sustine idea si considera abordarea
corectd in cazul unui sistem unitar de
salarizare.

Totodata, pentru nivelarea procesului
de tranzitie la noul sistem, pentru
primul an de implementare se propune
folosirea diferitor valori de referinta, ce
va atenua efectele legii.

Ministerul Educatiei, Culturii si
Cercetarii
(nr.07-09/3955 din 2.11.2018)

1. Desi in Nota informativa se face referire la modificarea
Codului muncii, in textul proiectului legii aceste modificari
nu se regésesc.

Se accepta
Nota a fost modificata

2. La art. XXV, se propune majorarea valorii de referintd
pentru calcularea salariului persoanelor cu functii de
demnitate publica, de la 1300 la 1500 lei.

Nu se accepta

Conceptul,  Ministerul  Finantelor
sustine idea si considera abordarea
corectd in cazul unui sistem unitar de
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Participantul Ia avizare
(expertizare) / consultare
publica

Continutul obiectiei / propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

salarizare stabilirea valorilor unice de
referinta.

Totodata, pentru nivelarea procesului de
tranzitie la noul sistem, pentru primul an
de implementare se propune folosirea
diferitor valori de referinta, ce va atenua
efectele legii.

3. De asemenea, intru evitarea interpretérilor in legaturd cu
categoriile incluse 1n grupul ,pentru alte categorii de
personal” se recomandd a le specifica expres, conform
grupurilor ocupationale prezentate in proiectul de lege
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar.

Nu se accepti

In lege se indica titluri de functii
distincte pentru diferite valori de
referintd, pentru alte categorii de
personal, nespecificate prin derogéri, se
va aplica valoarea de referinta in
marime de 1500 lei.

Ministerul Economiei si
Infrastructurii
(nr.04-11021 din 2.11.2018)

Cuvintele “articolului 317, expuse in denumirea proiectului,
urmeazd a fi substituite cu cuvintele ,articolului 297,
deoarece norma referitor la aducerea legislatiei in vigoare in
conformitate cu Legea privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar este prevazuti de art.29 al Legii
nominalizate.

Obiectia respectiva este valabila si pentru textul proiectului
de hotirire de aprobare a proiectului de lege, precum si pentru
Nota informativi la proiect.

La art.V din proiect consideram necesar de substituit
sintagma ,,(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1996,
nr.64, art.641)” cu sintagma ,,(republicat in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2013, nr.15-17, art.65)”, in vederea
indicdrii corecte a sursei de publicare a Legii nr.947/1996 cu
privire la Consiliul Superior al Magistraturii.

Se accepta

La art. XXI din proiect sintagma ,,Punctul 70 din Anexa la
Legea nr.298/2012 cu privire la activitatea Consiliului pentru
prevenirea si eliminarea discrimindrii si asigurarea egalitétii,,

Se accepta




Participantul la avizare
(expertizare) / consultare
publica

Continutul obiectiei / propunerii (recomandairii)

Argumentarea autorului proiectului

urmeazd a fi substituitdi cu sintagma ,,Punctul 70 din
Regulamentul de activitate al Consiliului pentru prevenirea si
eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii, aprobat prin
Legea nr.298/2012 cu privire la activitatea Consiliului pentru
prevenirea si eliminarea discriminrii”.

Cuvintele ,Legii nr.328/2013 privind salarizarea
Jjudecdtorilor si procurorilor si”, expuse la art. XXIV, pct.1 din
proiect, necesitd a fi excluse, deoarece in art.42 alin.(6) din
Legea nr.68/2016 cu privire la expertiza judiciara si statutul
expertului judiciar nu se face referire la Legea nr.328/2013.

Se accepta partial

Norma a fost corectati deoarece s-a
produs oroare tehnica, cu referinta la
alta lege.

Subsidiar, considerdm necesar de invocat in Nota informativa
la proiect criteriile in baza cdrora se propune in legea
bugetului de stat pe anul 2018 marimea valorii de referinta
pentru calcularea salariilor angajatilor din sectorul bugetar
(art. XXV din proiect).

Se acceptia

Pentru nivelarea procesului de tranzitie
la noul sistem, pentru primul an de
implementare se propune folosirea
diferitor valori de referinta, ce va
atenua efectele legii.

Astfel, se propune o valoare de 1600 lei
pentru personalul didactic in scopul
compensdrii majorarilor anuale
anterioare, din 1 septembrie, care se
anuleaza.

Totodati, pentru a garanta tuturor
angajatilor un salariu calculat nu mai
mic decit 2000 lei lunar, ce constituie
minimul prognozat de existenta,
angajatilor incadrati in clasele de
salarizare intre 1 si 25 se vor aplica
valoarea de referintd in marime de
1600 lei.

Pentru primul an de implementare se va
utiliza o valoare de referinta redusa cu
200 lei fatd de valoarea generala pentru
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Participantul la avizare
(expertizare) / consultare
publica

Continutul obiectiei / propunerii (recomandirii)

Argumentarea autorului proiectului

persoanele cu functii de demnitate
publica din autoritatile /institutiile
finantate din bugetul de stat.

De asemenea mentiondm ca, Nota informativa la proiect
urmeaza a fi structurata prin prisma prevederilor anexei nr.1
la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Se accepta

Ministerul Afacerilor Interne
(nr.44/30-203 din 1.11.2018)

La art. XXVIII se propune completarea acestuia cu un nou
articol, cu urmatoarea redactie:

»Art. XXIX — Articolul 17 din Legea 50/2012 privind
prevenirea si combaterea criminalitatii organizate (Monitorul
Oficial nr.103/343 din 29.05.2012), cu modificarile
ulterioare, se abroga.”.

Confederatia Nationali a
Sindicatelor din Moldova
(nr.03-02/1020 din 1.11.18)

La Art. IX., cu referire la modificarile ce se propun la Legea
salarizarii nr. 847/2002:

- referitor la pct. 1. nu se sustin propunerile de modificare ale
art. 2 din legea n cauza, dat fiind faptul ca notiunile propuse
spre excludere sau modificare vor avea impact asupra
reglementirilor in domeniul salarizarii in sectorul real. Legea
salarizérii nr. 847/2002 determind principiile economice,
juridice si organizatorice ale retribuirii salariatilor aflati in
relatii de munci, in baza contractelor individuale de munca,
cu salariatii: persoane fizice, intreprinderi, organizatii si
institutii, denumite in continuare unitati, indiferent de tipul de
proprietate si forma de organizare juridica. Astfel, excluderea
notiunilor mentionate ar crea un vid de reglementare pentru
acest sector. Mai mult decit atit, schimbarea notiunii
,,cuantum minim garantat al salariului in sectorul real” ar crea
o confuzie in aplicarea garantiei minime in domeniul
salarizdrii stabilite de stat, deoarece, actualmente, aceasti
garantie in sectorul real al economiei este de 2610 lei;

Se accepta




Participantul Ia avizare
(expertizare) / consultare
publici

Continutul obiectiei / propunerii (recomandérii)

Argumentarea autorului proiectului

Referitor la pct. 3. 1n redactia articolului 33, la alin. (2)
propunem de substituit sintagma ,,si categorii de salarizare”
cu sintagma ,,clase si coeficienti de salarizare”.

Se accepta

Referitor la pct. 5. nu sustinem excluderea propusé, deoarece
consideram necesar de a mentine in cadrul legal un cuantum
minim garantat de stat la capitolul acordarii sporurilor de
compensare pentru munca prestatd in conditii nefavorabile.
Totodata, propunem ca la art. 15, alin. (2) sintagma ,,salariu
minim” sa fie substituit cu sintagma ,,valoarea de referinta
pentru calcularea salariilor angajatilor din sectorul bugetar”.

Nu se accepta

in pofida faptului c limita respectiva
este stabilitd in lege, marimea sporului
respectiv stabilit in actele normative in
vigoare nu atinge nivelul indicat, astfel,
fiind In permanentd Incélcatd norma.
Este imprevizibil de a garanta la
moment respectarea acestui indicator in
perioada ce va urma, odata cu
implementarea sistemului nou de
salarizare 1n sectorul bugetar, care va
avea un impact semnificativ asupra
cheltuielilor bugetului public national.
in cadrul de resurse preconizat pentru
implementarea legii noi nu este
prevazuti o majorare a acestui spor, la
prima etapa fiind propusa mentinea
cuantumului la nivelul actual, ce nu va
fi in concordanta cu norma propusa
spre excludere.

in functie de evolutiile cadrului de
resurse in perioada ulterioard, Guvernul
va putea veni cu propuneri concrete de
revizuire a sporului.

La Art. XXV, cu referire la modificarea si completarea Legii
bugetului de stat pentru anul 2018 nr. 289/2017, propunem ca
noul articol s& fie expus in urmatoarea redactie:

»Art. 91. — Se stabileste valoarea de referintd pentru
calcularea, incepind cu 1 decembrie 2018, a salariilor

Nu se accepti

Viziunea de perspectiva este de a egala
valorile de referintd, in final, in citiva
ani, si fie stabilita o valoare unica
pentru tot sistemul bugetar. In varianta
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Participantul la avizare
(expertizare) / consultare
publica

Continutul obiectiei / propunerii (recomandérii)

Argumentarea autorului proiectului

angajatilor din sectorul bugetar, in conformitate cu
prevederile art. 25, alin. (2) din Legea privind sistemul unitar
de salarizare in sectorul bugetar in marime de 2200 de lei,
aplicindu-se pentru diferite categorii de salariati coeficientii
de multiplicare, dupa cum urmeaza:

- pentru persoanele cu functii de demnitate publicd din
institutiile finantate din bugetul de stat — 0,6;

- pentru personalul didactic, inclusiv cu functii de conducere
-0,73;

- pentru personalul cu clasele de salarizare de la 1 pina la 25
-0,73;

- pentru judecétori si procurori — 1,0;

- pentru alte categorii de personal —0,7.”

Aceastd modificare se propune in scopul mentinerii
principiului promovat de lege — sistem unitar de salarizare si
valoare de referintd unica, care urmeaza pe viitor sa fie
aplicati pentru toti salariatii din sectorul bugetar. In acest
sens considerdm necesar de a fi aprobat un grafic de atingere
a acestei valori de referintd, indicind termenele concrete de
aplicare in mérime deplind a acestuia.

coeficientilor fatd de o valoare
general, aceasta va fi dificil de
realizat, urmind a fi

Dupé Art. XXVIII se propune completarea proiectului cu un
nou articol, in urmétoarea redactie:

“Art. XXIX — Art. 17 din Legea 50/2012 privind prevenirea
si combaterea criminalitdtii organizate (Monitorul Oficial
nr.103/343 din 29.05.2012), cu modificarile ulterioare, se
abrogd.”.

Se accepta

Comisia Electorala Centrala
(nr. CEC 8/2804 din 29.10.2018)

Modificarea redactiei Art. VIII din proiectul de lege si
expunerea in urmatoarea redactie:

JArt. VI — In articolul 23 (2) din Legea nr.1381 / 1997
Codul electoral (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2017, nr. 451-463, art.768), cu modificarile ulterioare, textul

%24

,,stabilit un spor la salariul mediu de 35 la sutd” se substituie

Se accepta




Participantul la avizare
(expertizare) / consultare
publica

Continutul obiectiei / propunerii (recomandirii)

Argumentarea autorului proiectului

cu textul ,,stabilitd o indemnizatie in marime de 35 la suti din
salariul mediu”.”

Propunerea se argumenteaza prin faptul ca retributia stipulata
la art.23 alin. (2) din Codul electoral nu influenteaza
nicidecum fondul de salarizare alocat anual pentru bugetari,
deoarece acesta se achitd din fondul special destinat
alegerilor, respectiv din sursele alocate pentru fiecare scrutin
in parte. In perioada electorald atdt membrii comisiei, cat si
functionarii Aparatului beneficiazad de aceastd indemnizatie
in legaturd cu riscurile la care se expun in acest interval.

Centrul National Anticoruptie
(nr.06/2-6191 din 31.10.2018)

La art. X din proiect, care prevede modificarea articolului 42
din Legea nr.1104/2002 cu privire la Centrul National
Anticoruptie, se propune ca alineatul

(2) sa nu se abroge, dar sa se expund in urmatoarea
redactie: ,Salariu lunar al colaboratorului Centrului se
calculeazi in conformitate cu legislatia privind sistemul de
salarizare in sectorul bugetar.” Aceasta propunere urmareste
scopul pastrarii in lege a temeiului legal in baza céruia se vor
salariza colaboratorii Centrului.

Se accepta
Articolul a fost expus in alta redactie

Potrivit prevederilor Legii nr. 199/2010 care la art. 2 alin.
(2) prevede ca functia de demnitate publica este o functie
publicd ce se ocupd prin mandat obtinut direct, in urma
alegerilor, sau indirect, prin numire in conditiile legii. Astfel,
potrivit art. 8 alin. (1) din Legea nr. 1104/2002 Centrul este
condus de un director, numit in functie de Parlament cu votul
majoritdtii deputatilor alesi. In exercitarea atributiilor sale,
directorul este asistat de doi adjuncti, numiti in functie de
Parlament la propunerea directorului (art. 8 alin. (10) din
Legea nr. 1104/2002). Respectiv, functia de director si
director adjunct al Centrului este o functie de demnitate
publicd in sensul Legii nr.199/2010. Totodatd, potrivit
Hotarérii Parlamentului nr.35 din 11.03.2016 privind

Nu se accepta

Propunerea va atrage cheltuieli
suplimentare, care nu au fost prevazute
in cadrul de resurse planificat pentru
implementarea legii.
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(expertizare) / consultare
publici

aprobarea Listei functiilor din cadrul Centrului National
Anticoruptie, functiile de director si director adjunct al
Centrului sunt functii militare si le sunt prevazute grade
speciale, respectiv incadrindu-se si In notiunea de colaborator
al Centrului. Prin urmare, mentionam ca persoanele cu
functie de demnitate publica din cadrul Centrului au la fel
un statut special, astfel, salarizarea acestora trebuie sa fie pe
masura responsabilititilor, deoarece independenta unei
institutii  anticoruptie este strins legatd de cea a
conducatorului acesteia, care trebuie sa fie liber de orice
presiuni si influente necorespunzétoare.

Dat fiind cé situatia descrisd mai sus este valabila pentru toate
categoriile de persoane cu functii de demnitate publica care
detin si grade militare/speciale, propunem ca la art. XXV din
proiect, care completeazd Legea bugetului de stat pe anul
2018 nr. 289 / 2017, la art. 9! dupa sintagma ,,finantate din
bugetul de stat” sd se completeze cu sintagma ,,cu exceptia
celor din cadrul Centrului National Anticoruptie, Serviciului
de Informatii si Securitate, Ministerul Afacerilor Interne,
Ministerul Apdrérii, Serviciul de Protectie si Paza de Stat.”.
Iar la alineatul (4) dupa sintagma ,,judecétori si procurori” se
propune completarea cu sintagma ,precum si pentru
persoanele cu functii de demnitate publica din cadrul
Centrului National Anticoruptie, Serviciul de Informatii si
Securitate, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul
Aparéril, Serviciul de Protectie si Paza de Stat.”.

Alexei Bosneaga Referitor la excluderea normei din Legea nr. 15VI din | Se accepta
(alexei.bosneaga@madrm.gov.md) | 04.07.2008 cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public (art. XVI) si anume abrogarea alin. (3)
din art. 19, cred cé in Nota informativa la proiect ar trebuia
de inclus argumentarea acestui pas.
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