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Ministerul Finantelor
Cancelaria de Stat

Urmare a examindrii proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 270/2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar (numir unic 588/MF/2022),
comunicidm urmétoarele.

Sub aspectul intentiei de reglementare, potrivit notei informative, proiectul de
act normativ a fost elaborat In contextul constatdrii unor carente cu privire la noul
sistem de salarizare din sectorul bugetar ce tin de salarii mici a unor categorii de
angajati, pozitionare necorespunzitoare in ierarhia posturilor, nivel diferentiat de
salarizare a unor titluri de functii care indeplinesc acelasi tip de sarcini s.a. La fel, in
contextul ,,acorddrii Republicii Moldova de cétre Comisia Europeand a statutului de
candidat pentru aderare la Uniunea Europeand, se propune stabilirea unui spor
suplimentar la salariu pentru realizarea sarcinilor prioritare in contextul implementrii
cerintelor de aderare la Uniunea Europeand”.

Rationamentele expuse de initiator in noté reflectd motivul si cerintele care au
impus interventia normativa,

Obiectii de ordin conceptual nu avem de formulat.

Totodatd, mentiondm cd, prin scrisoarea Ministerului Justitiei nr. 03/6999 din 4
august 2022, in adresa Ministerului Finantelor a fost expediatd o notd informativa
consolidatd, cu privire la necesitatea ajustirii nivelului de salarizare a personalului
din cadrul instantelor de judecatd, precum si a personalului de specialitate din
domeniul expertizei judiciare si a asistentei juridice garantate de stat.

Astfel, reiterim necesitatea ajustérii nivelului de salarizare pentru personalul din
cadrul instantelor de judecatd (grefieri si asistenti judiciari). Vi inform#m ci, in
cadrul secretariatelor instantelor judecétoresti se atestd un deficit acut de personal, in
special a pozitiilor de grefier si asistent judiciar, fapt semnalat inclusiv de catre
Consiliul Superior al Mag1stratur11 Aceastd situatic se datoreaza nivelului mic de
salarizare.

Este important de subliniat ca, la mféptulrea actului de justitie, munca
asistentului Jud101ar si a grefierului constituie un sanm in activitatea magistratilor,
competenta si indeplinirea corectd a sarcinilor ce 1i revin jucind un rol important in

buna func’gonare a instantei judec#foresti. o
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Potrivit prevederilor legale, cauzele in materie civild si penalid se judecd cu
asistenta grefierului, el fiind finalmente o figurd procesuali. Grefierul asiguri, sub
conducerea judecdforului sau presedintelui instantei judecdtoresti, suportul
administrativ si organizational pentru desfisurarea eficients a procesului de judecata.
Deci, competenta grefierului si indeplinirea corectd a sarcinilor ce ii revin joacs un
rol important in buna functionare a instantei judecatoresti. Mai mult ca atat, spre
deosebire de functionarii publici din alte autoritdti, grefierul, conform art. 9 din
Legea privind stamml s orgaﬁizarea activitétii greﬁerilor din instantele judecatoresti,

La fel, gi asistentul ]udlclar asistda Judecatorul la exercitarea de citre acesta a
functiilor sale. Potrivit art. 47 al Legii nr. 514/1995 privind organizarea
Judecdtoreasca principalele atributii ale acestuia sunt de a elabora proiecte de acte
procesuale; generalizarea problemelor de drept; elaborarea recomandirilor pe
marginea problemelor de drept; verificarea actelor la dosar, etc.

Ministerul Justitiei retine cd, calitatea si finalitatea actului de justitie sunt direct
proportionale nu doar cu competentele profesionale ale judecitorului, dar si cu
competentele personalului care il ajuti sd-gi desfdsoare activitatea. Din aceste
considerente, se impune o investitie si o stimulare proportionald pentru activitatea
desfaguratdi de cdtre personalul instantelor judecdtoresti reiesind si din
responsabilitatile atribuite prin lege acestora.

Prin Hotdrdrile nr. 24/2013 si nr. 25/2014 Curtea Constitutionali a declarat
neconstitutional nivelul de salarizare a personalului din cadrul instantelor
judecdtoresti §i a mentionat existenta unei inechitdti intre salariul acestora si a
functionarilor publici din cadrul puterii legislative si executive. Astfel, Curtea a
retinut ¢d asigurarea unui echilibru ntre puterile statului se reflectd si in gradul de
proportionalitate al asigurdrii materiale a personalului administrativ, care in final
contribuie la realizarea sarcinilor de citre reprezentantii acestor trei puteri. Pentru
functiile publice similare din cadrul autoritdtilor pozitionate pe aceiasi scard in
ierarhia institutionald a puterilor in stat urmeaza a fi asigurati o salarizare echilibrati.
Salarizarea diferitd pentru exercitarea unor atributii similare dupd complexitate fntre
autorititi pozitionate pe aceiagi scard in ierarhia 1nst1tut10na1a urmeaza a fi calificatd
ca un tratament discriminatoriu.

Dupi adoptarea acestor hotarari legivitorul a operat modificarile de rigoare in
politica de salarizare insi o noud discrepantd s-a atestat odatd cu adoptarea noii legi
cu privire la salarizare (Legea nr. 279/2018).

In acest context, avind in vedere situatia existentd si tinind cont de competenta
Ministerului Finantelor In elaborarea politicilor publice in domeniul salarizirii in
sectorul bugetar, solicitdm respectuos, stabilirea unui nivel adecvat de salarizare a
personalului instantelor judecdtoresti, astfel fincit, actualul flux existent de
demisiondri sd poatd fi eradicat. Or, Intr-un final acest fenomen afecteazi calitatea
actului de justitie.



Salarizarea personalului instantelor judecitoresti constituie un obiectiv trasat in
Planul de actiuni al Strategiei privind asigurarea independengei si integritifii
sectorului justitiei pentru anii 2022-2025,

Totodatd, tinind cont de aceiagi complexitatea a sarcinilor functiei de grefier si
asistent judiciar, urmeaza a fi eliminat gi actualul mecanism care instituie o
diferentiere semnificativd a gradelor de salarizare In ierarhia institutionald a
1nstantelor Judecitoresti.

Astfel, analizand Tabelul nr. 2 din Anexa nr. 3 la Legea nr. 270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, se constati conditii diferite de
salarizare a asistentilor judiciari si a grefierilor din cadrul instantelor judecitoresti, si
anume:

Curtea Suprema de Curtile de apel Judecitorii

Dénumire Justitie

.+ | Clasa de | Coeficient | Clasa de | Coeficient | Clasa de | Coeficient

a functiei ! . ,
’ salarizar ul de salarizar ul de salarizar ul de
e salarizare e salarizare e salarizare

Asistent 75 4,70 75 4,70 70 423
judiciar
Grefier 70 4,23 65 3,81 61 3,51

Prin urmare, se propune de a interveni in Tabelul nr. 2 din Anexa nr. 3 in
vederea egaldrii nivelului de salarizare pentru functii similare, prin atribuirea pentru
asistenti judiciari si grefieri din cadrul curtilor de apel si a judecitoriilor a claselor si
coeficientilor de salarizare la nivelul celor stabilite actualmente pentru functiile
similare din cadrul Curtii Supreme de Justitie (in prezent doar nivelul de salarizare
pentru functia de asistent judiciar din cadrul Curtii de apel este similar cu nivelul de
salarizare pentru functia de asistent judiciar din cadrul CSI).

In urma acestor m0d1ﬁcar1 772 de angajati din cadrul instantelor judecatoresti
vor beneficia de majordri salariale, dupd cum urmeaza:

. » grefier (Curtile de apel) — intre 12,9% (836 lei) si 13,8% (891 lei);

» grefier (Judecitorii) - intre 22,1% (1 430 lei) si 25% (1 617 lei);

> asistent judiciar (Judecitorii) - intre 15% (968 lei) si 16,3% (1 056 lei).

Proiectul implicd costuri financiare (inclusiv contributii de asiguriri sociale de
stat) estimate la circa 924,4 mii lei lunar, sau 14 309,6 mii lei in calcul anual.

La fel, expunem necesitatea uniformizirii terminologiei in partea ce tine de
CNAJGS. Astfel, atragem atentia cd, potrivit art. 13! alin, (3) din Legea nr. 198/2007
cu privire la asistenta juridicd garantatd de stat functionarea aparatului administrativ
al Consiliului National este asiguratd de directorul executiv, iar potrivit art. 14 alin.
(8) din aceeasi lege in cadrul oficiului teritorial, activeazi un coordonator si personal
administrativ. Prin urmare este necesard revizuirea codurilor functiilor B6001
,Director” si B6013 ,,Sef oficiu”.



Concomitent, reiterdm solicitarea de a prevedea spor specific de pind la 60%-
personalului medical din institutiile penitenciare. Astfel, amintim ¢, potrivit pct.
4.10 din Avizul consultativ al Consiliului pentru prevenirea si eliminarea
discrimindrii §i asigurarii egalitatii din 26 ianuarie 2022, neaplicarea sporului specific
prevazut la art. 17 alin. (2) lit. ¢} din Legea nr. 270/2018 in privinta personalului
medical din institutiile penitenciare constituie discriminare directd pe criteriul de loc
de munci la stabilirea remuneririi. Totodatd, Consiliul a recomandat Ministerului
Finantelor s@ Intreprindd masurile de rigoare in vederea elimindrii diferentei de
tratament al personalului medical din institutiile penitenciare in raport cu personalul
medical din alte autorititi/institutii/structuri medicale din sectorul bugetar si aplicarii,
In privinta primei categorii, a sporului specific previzut de art. 17 alin. (2) lit. ¢) din
Legea nr. 270/2018.

In aceeasi ordine de idei, reiterim ci in cadrul sistemului administratiel
" penitenciare, In virtutea atributiilor de acordare a asistentei medicale persoanelor
definute, activeazd personal medical, care presteazi servicii medicale pentru toate
persoanele private de libertate, iar activitatea pe care o desfdsoari este una foarte
dificila si implicd un risc sporit, pornind de la contingentul special de pacienti. in
conditiile salarizérii net infericare fatd de restul personalului medical din sectorul
bugetar, unititile de personal ale institutiilor penitenciare, destinate angajatilor
medicali, in mare parte sunt vacante, iar fluctuatia este foarte mare, situatie care
crecazd dificultdti In acordarea asistentei medicale corespunzétoare tuturor detinutilor
care prezinta diferite afectiuni.

Actualmente, din cauza numirnfui de functii vacante de personal medical,
acordarea asistentei medicale persoanelor detinute se realizeazi In mare parte extra
program, iar neidentificarea solutiilor pentru motivarea personalului medical, atrage
riscul de a ajunge n imposibilitatea acorddrii asistentei medicale persoanelor
detinute.

Propunerea datd implicd costuri financiare estimate la circa 943,1 mii lei lunar
sau 11317,2 mii lei In calcul anual.

La fel, propunem consolidarea capacititilor institutionale si profesionale a
organelor de probafiune prin modificarea Legii nr. 270/2018 prin acordarea sporurilor
cu caracter specific personalului din organele de probatiune.

Astfel, comunicim cd, in conformitate cu Recomandarea CM/Rec (2010) 1a
Comitetului de Minigtri cétre statele membre cu privire la Regulile de Probatiune ale
Consiliului Europe1 Recomandarea nr. R (92) 16 privind normele europene cu privire
la sanctiunile si misurile comunitare, Recomandarea nr. (97) 12 privind personalul
implicat in aplicarea sanctiunilor si misurilor, Legii nr. 8/2008 cu privire la
probatiune sistemul de probatiune este parte a sistemului justitiei avind misiunea de a
participa eficient la infiptuirea actului de justitie, prin acordarea suportului organelor
judiciare in individualizarea pedepselor, supravegherea modului de executare a
pedepselor neprivative de libertate, reintegrarea sociali a persoanelor care au incilcat
legea, In scopul reducerii recidivei si cresterii gradului de siguranti social,
considerind cé@ agentiile de probatiune sunt unele dintre cele mai importante agentii



de justitie §i ci activitatea lor are un impact asupra reducerii populdrii in penitenciare,
exercitind controlul privind respectarea executarii hotéririlor emise de cétre instaniele
de judecata.

Prin urmare, actele internationale si cele nationale, precum si studiile efectuate
de cétre experti in cadrul Programului Consiliului Europei ,,Promovarea unui sistem
- de justitie penali bazat pe respectarea drepturilor omului in Republica Moldova”,

pozitioneazi probatiunea ca autoritate publicd de interes national care contribuie la
infaptuirea actului de justitie.

fn aceeasi ordine de idei, mention&m ci, potrivit art. 173 alin. (1) din Codul de
executare executarea pedepsel privative de dreptul de a ocupa anumite functii sau de
a exercita o anumitd activitate, pedepsei muncii neremunerate tn folosul comunititii,
executarea hotéririlor privind condamnarea cu suspendarea conditionati a executirii
pedepsei, privind liberarea condifionatd de pedeapsd inainte de termen, privind
inlocuirea partii neexecutate din pedeapsd cu o pedeapsi mai blinda, privind liberarea
de pedeapsd a minorilor, privind aminarea executdrii pedepsei aplicate femeilor
gravide si persoanelor care au copii In virstd de pind la 8 ani, precum §i executarea
pedepselor aplicate persoanelor juridice altele decit pedeapsa amenzii, se asigurd de
catre organul de probafiune, cu exceptia stabilitd In art. 286 din acelasi cod.

In context, vi informim c#, in evidenta organelor de probatiune se afla
condamnati, inclusiv cu antecedente penale §i agresivitate sporiti, persoane
predispuse la un comportament antisocial, cu boli infectioase, cum ar fi: tuberculoza
acutd, HIV SIDA, precum i persoane dependente de alcool si substante stupefiante.

Astfel, deplasdrile la domiciliul condamnatilor, verificarile comportamentulni la
locul de munca sau de trai, modalitatea de educare gi Ingrijire a copiilor, indeplinirea
obligatiilor stabilite de instanta de judecatd, avind in vedere lucrul nemijlocit a
consilierului de probatiune cu condamnatii prin expunerea directd la riscuri, deseori
duc la amenintdri cu rafuiala fizicd si injurii parvenite in adresa consilierului de
probatiune In timpul exercitérii atributiilor de serviciu, fapt ce duce la lezarea onoarei
si demnititii consilierului de probatiune in calitate de functionar public, iar
intrevederile la biroul de probatiune sau la domicilinl persoanelor in cazul celor care
suferd de boli infectioase, sunt cele mai periculoase pentru viata si sinitatea
consilierilor de probatiune din considerentul locului tnchis si pericolului iminent al
maladiilor.

In argumentarea celor expuse, pe parcursul anilor precedenti In activitatea
organelor de probatiune s-au atestat cazuri de agresivitate si actiuni violente din
partea subiectilor de probatiune asupra consilierilor de probatiune, fiind sesizate
organele de politie, precum §i cazuri de vatimare a integrititii corporale, privare
‘ilegald de libertate, manifestate asupra consilierilor de probatiune in indeplinirea
sarcinilor de serviciu de cétre Autorititile din stinga Nistrului. Pentru solutionarea
cazurilor si prevenirea altor situatii similare, au fost sesizate Comisia Unificati de
Control si Biroul politici de reintegrare.



Prin urmare, propunem completarea art. 17 alin. (2) lit. b) din Legea nr.
270/2018 dupi cuvintele ,,securitatii statului si ordinii publice” cu textul ,, , organelor
de probatiune”.

'Propunerea datid implica costuri financiare estimate la circa 633,0 mii lei lunar,
sau 7 596,0 mii lei in calcul anual pentru personalul din cadrul birourilor de
probatiune teritoriale, precum si personalul Directiel monitorizare electronicid din
cadrul Aparatului central al Inspectoratului National de Probatiune (286 de angajati ai
INP din cei 325 aprobati conform statului de personal). '

Complementar, avind fn vedere rolul si importanta Institutului National al
Justifiei (INJ) In procesul de promovare a reformei in sectorul justitiei, in special, -
prin formarea inifiald a candidafilor la functiile de judecdtor si de procuror i
formarea continud a judecétorilor si a procurorilor in functie, n scopul crefrii
premiselor legislative pentru eficientizarea activititii INJ, expunem necesitatea
imperioasd de operare a modificarilor respective privind nivelul de salarizare al
directorului INJ. Astfel, se propune atribuirea salariului directorutui INJ la nivel de
salariu al unui judecdtor cu vechimea in munca in functia de judecitor de peste 16 ani
(conform codului functiei B1021, clasa de salarizare 121 din Tabelul 1 al Anexei nr.
4 1a Legea nr. 270/2018). -

fn. context, mentionsim ci directorul adjunct al INJ va beneficia de salariul de
bazi redus cu 4 clase de salarizare succesive fatd de clasa de salarizare indicati pentru
functia de director, conform prevederilor art. 12 alin. (10) din Legea nr. 270/2018.

Propunerea dati implicd costuri financiare (inclusiv contributii de asiguriri
sociale de stat) estimate la circa 39,2 mii lei lunar, sau 470,1 mii lei tn calcul anual.

LaArt. I:

fn vederea uniformizirii modului de indicare a numerelor coeficientilor de
salarizare, acestea se vor indica cu doud cifre dupd virgula.

La pct. 2 atentiondm c#, norma propusd la art. 20! la Legea nr. 270/2018 este
ambigud In ceea ce priveste stabilirea sporului. Or, in alin. (1) se mentioneazi ci
sporul este ,stabilit de cdtre conducitorul autoritdtii”, iar alin. (2) prevede, ci
»-modul de stabilire a sporului se aprobi de Guvern”. Totodati, este lipsitd de claritate
expresia ,implicare nemijlocitd In realizarea sarcinilor prioritare in contextul
implementirii cerintelor de aderare la Uniunea Europeand”. Astfel, spre exemplu, nu
este clar dacd persoanele implicate in procesul de avizare/expertizare (juridics,
anticoruptie si de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene) vor avea dreptul la
spor sau nu. La fel, din expresia ,pot beneficia” nu este clar daci conducitorul
autoritdtii publice va putea sd refuze stabilirea sporului previzut la art. 20! sau nu.

La pct. 4 atragem atentia ¢a noul cod al functiei B6022 se va aplica pentru toti
specialistii principali ce activeazi In domeniul expertizei judiciare, formarii judiciare
si asistentel juridice garantate de stat, motiv pentru care se vor estima cheltuielile
necesare.

La Art. II, in privinta intrédrii In vigoare a actului normativ, atragem atentia ci
in conformitate cu prevederile art. 56 alin. (1) din Legea cu privire la actele
normative nr. 100/2017, actele normative intrd in- vigoare peste o luni de la data




- publicérii In Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicati in textul

actului normativ, care nu poate fi anterioard datei publicirii. In cazul in care se
urmdreste reducerea perioadei de intrare in vigoare a noilor prevederi, de la data
publicarii, proiectul actului normativ in cauza trebuie si respecte regulile instituite de
Legea nr. 100/2017, si anume cele stipulate la art. 56 alin. (3), n temeiul cirora
wntrarea in vigoare a actelor normative poate fi stabilitd pentru o altd dati doar in
cazul in care se urmireste protectia drepturilor gi libertifilor fundamentale ale
omului, realizarea angajaméntelor internationale ale Republicii Moldova,
conformarea cadrului normativ hotérarilor Curtii Constitutionale, eliminarea unor
lacune din legislatie sau contradictii intre actele normative ori dacd existi alte
circumstante obiective.”. Astfel, atentiondm despre necesitatea de a reconsidera
norma propusi la Art. II din proiect, pentru a nu denatura conceptia legiuitorului
privind intrarea in vigoare a actului normativ, statuati in art. 56 al Legu nr. 100/2017
in raport cu principiul neretroactivitatii legii.

In context, semnalim ci, proiectul implica costuri financiare care urmeazi a fi
alocate ]a rectificarea bugetului de stat pentru anul 2022, prin urmare amendamentele
propuse la Legea nr. 270/2018 vor deveni aplicabile din momentul rectificirii
bugetului pentru anul 2022,

Secretar de stat Veronica MIHAILOV-MORARU
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Ministerul Finantelor

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale la solicitarea Cancelariei de Stat
nr. 18-23-7878 din 11 august 2022 a examinat proiectul de hotarare cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar (numdir unic 388/MF/2022) si
reiesind din competentele functionale comunic sustinerea acestuia.

Totodatd, informdm despre necesitatea revizuirii denumirii ocupatiilor,
functiilor din Anexele la Legea nr. 270/2018, in conformitate cu CORM 006-2021.
La moment Legea nr. 270/2018 contine unele ocupatii neclare din punct de vedere
a atributiilor si sarcinilor care le revin acestora in cadrul unititilor (functionar de
serviciu) sau rusificate (sora econoama), etc.

Reiesind din prevederile art. 131 alin. (6) din Constitutia Republicii Moldova,
mentiondm cé nici o cheltuiald bugetari nu poate fi aprobati fard stabilirea sursei de
finantare,

Secretar de Stat ' oL~ Corina AJDER
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Ministerul Finantelor

Ministerul Educatiei si Cercetfirii a examinat proiectul de hotarare cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar (numar unic 588/MF/2022), si suplimentar propune urmétoarele completari,

La anexa 8 din note se completeazi cu pet. 10! cu urmitorul cuprins:

10", Numirul de manuale pentru invafimantul primar si gimnazial se include in numirul total de
manuale pentru care se stabileste platd suplimentard pentru bibliotecari sau alte categorii de
personal care deservesc Schema de inchiriere a manualelor scolare, conform legislatiei in vigoare.”

Propunerea in cauzi este necesard deoarece bibliotecarul scolar, suplimentar la literatura
artisticll si cea de specialitate, administreazi si toate manualele scolare, indiferent de faptul ¢ se
percepe sau nu taxd de Inchiriere. Administrarea acestora presupune activititi desfisurate pentru
toate tipurile de manual, nu doar cele incluse in schema de Tnchiriere:

- claborarea listelor de repartizare, graficul , precum si repartizarea manualelor scolare
monitorizarea starii fizice gi de utilizare a acestora de cétre elevi
colectarea, stocarea gi depozitarea manualelor la sfirsit de an gcolar
claborarea rapoartelor de utilizare a manualelor gcolare,
analiza datelor statistice anuale cu privire la numdrul elevilor si formarea comenzilor
pentru manuale scolare.

Astfel, propunerea Inaintatid nu va implica surse financiare suplimentare necesare pentru
salarizarea personalului bibliotecar angajat tn cadrul institutiilor de invitimant si secundar general
din subordinea autorititilor publice locale de nivelul al doilea, deoarece conform pet. 7 din
Hotérarea Guvernului nr. 876/2015, numérul de manuale pentru invitamintul primar se include in
numirul total de manuale pentru care se stabileste platd suplimentard pentru bibliotecari sau alte
categorii de personal care deservesc Schema de inchiriere a manualelor scolare, conform legislatiei
in vigoare,
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Ministerul Educatiei si Cercetarii
al Republicii Moldova

Ministry of Education and Research of
the Republic of Moldova

MD-2033, Chigindu. |, Piaja Marii Adundri Najionale
+373 (0222301 34 +373 (0)22 233560

MB-2033, mus, Chigindu, Piata Marii Adundni Najionale, [
+373(0)222501 34 +373 (M 22233560

Nr.06), in AP. OF, 2022
Lanr. 18-23-7878 din 11.08.2022

Ministerul Finantelor

Suplimentar la scrisoarea nr.08-09/3576 din 16.08.2022 Ministerul Educatiei si
Cercetarii informeaza urmitoarele.

Conform datelor prezentate de citre organele locale de specialitate In domeniul
invatamantului, conducitorii scolilor sportive si altor tipuri de institutii de Invatamant,in
Republica Moldova isi desfasoard activitatea circa 110 persoane care detin titlul onorific
de Lucrdtor Emerit al Culturii fizice si Sportului si circa 200 de Antrenori Emeriti ai
Republicii Moldova.

In conformitate cu art.15 din Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar de
satarizare in sectorul bugetar, persoanele angajate in institutiile din domeniul educatiei
fizice si al sportului, care detin titluri sportive onorifice ale Republicii Moldova,
beneficiazd de un spor la salariul lunar de 200 de lei. Titlurile onorifice de ,,Lucriitor
Emerit al Culturii Fizice si Sportului” si ,,Antrenor Emerit al Republicii Moldova” nu se
regasesc in articolul respectiv.

fn context, Ministerul Educatiei si Cercetérii solicitd respectuos operarea
modificdrilor necesare la Legea nr.270/2018 si completarea listei beneficiarilor cu

sintagma ,,Lucrdtor Emerit al Culturii Fizice si Sportului” si ,,Antrenor Emerit al
Republicii Moldova”.
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Propunerile Confederatiei Nationale a Sindicatelor din Moldova
Ia Legea privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar nr. 270/2018

Nr.

Articolul din Lege Propunerea Argumentarea

Stabilirea unei valori de referintd unice pentru toti salariatii din sectorul bugetar (respectiv, anularea valorilor de referinta derogatorii de la valoarea generald pentru anumite categorii
de angajati) si a unor coeficienti specifici pe sectoare sau domenii.

Majorarea salariilor angajatilor din sectorul bugetar prin cresterea efectiva a salariulni de bazi (raportat la salariul minim pe tar&), si nu prin introducerea unor sporuri noi sau

majorarea mérimii sporurilor la salariul de baza. in conditiile reglementirilor actuale, sporurile aplicate la salariul de bazi depasesc marimea efectiv a salariului de bazi ( a se vedea

1

sporul cu caracter specific pentru personalul medical), or anume acest aspect s-a dorit a fi exclus prin implementarea noului sistem de salarizare in sectorul bugetar in anul 2018.

Urgentarea reevaludrii sistemice a functiilor din sectorul bugetar pentru a restabili echitatea si eliminarea confuziilor existente la stabilirea claselor de salarizare. In mod special,
revizuirea ierarhiziri functiilor i a claselor de salarizare att pe intern, cét si comparativ cu functiile din alte grupuri ocupationale similare.

Stabilirea unei diferente rezonabile intre clasele de salarizare, in scopul asiguririi echititii sociale cu privire la tratamentul egal si a remunerarii egale pentru muncd de valoare egala:
pentru sefii directiilor generale — conducitori ai unititilor bugetare si sefii directiilor / sectiilor ( ex.: sef Directie asisten{d sociald cu 200 - 300 angajafi §i sef directie din unitate cu 3-
4 angajati); : _

pentru functiile publice de conducere si functiile de executie din autorititile publice centrale si locale, autoritifile administrative din subordine, alte institutii publice.

La stabilirea clasei de salarizare pentru contabilii - sefi din autorititile administratiei publice de nivelul intdli, s se tind cont si de numdrul institutiilor publice deservite.

Atribuirea claselor de salarizare pentru vechime in munci pentru conducitorii unitatilor bugetare din domeniul culturii, ceea ce va asigura echitate Intre personalul cu functii de
conducere §i executie. ‘

Mentioném, ¢i salariul angajatilor din domeniul culturii este semnificativ mai mic decét al celor din domeniile conexe (profesori, educatori) §i totodatd, nu dispun de alte alternative
sociale de stimulare a activititii profesionale (ex.: indemnizatie unici la angajare, compensarea cheltuielilor de chirie, cheltuieli de transport, etc.) fapt ce va duce, inevitabil, la
migrarea in continuare in alte domenii precum si la imposibilitatea atragerii specialistilor calificati in domeniul Culturii.

Majorarea claselor de salarizare pentru cercetatorii stiintifici din domenijul séin#titii, care actualmente au salarii mult mai inferioare decét medicii practicieni.

Este necesar de mentionat, inclusiv si faptul, ci salariile personalului din cadrul institutiilor penitenciare, in valoarea lor absolutd, sunt sub nivelul salariilor din alte organe ale
institutiilor de forti, iar al celor care se angajeazi in sistemul penitenciar — este mic, din care motiv se cere de majorat clasele de salarizare pentru categoria respectiva de salariati cu

cel putin 5 clase, dar si alte modificiri esentiale in partea ce tine de stabilirea claselor de salarizare pentru functiile din cadrul sistemului penitenciar in vederea excluderii inechitailor
existente

Articolul 10. Componentele salariului | Completarea art. 10, alin. (1), lit. (a), dupa textul ,,- spor lunar pentru detinerea titlului Cadrele de conducere, atestate la
[unar onorific;” cu textul ,,— spor lunar pentru grad managerial”. conferirea gradului managerial, trebuie
1} Salariul lunar al personalului din s# dispund de drept legislativ la spor
unitétile bugetare pentru activitatea lunar plitit nu doar pentru definerea
desfisurati pe durata normali a timpului gradului didactic (art. 36 din Codul

de lucru stabilitd de lege este constituit educatiei), dar si pentru detinerea

din: gradului managerial.
a) partea fixa, compusi din: :
— salariul de bazi;

— sporul lunar pentru gradul profesional;
— sporul lunar pentru detinerea titlului
stiintific si/sau stiinfifico-didactic;

— sporul lunar pentru definerea titlului
onorific;

b) partea variabila, care cuprinde:

— sporul pentru performant;,

— sporuri cu caracter specific.




(2) Suplimentar la cele mentionate la
alin. (1), personalul unititilor bugetare
beneficiaza, dupi caz, de:

— sporul de compensare pentru munca
prestatii in conditii nefavorabile;

— sporuri pentru munca suplimentars,
pentru munca de noapte si/sau pentru
munca prestatd in zilele de sarbitoare
nelucritoare gi/sau in zilele de repaus;
— spor pentru participare In proiecte de
dezvoltare finantate din surse externe;
— sporul de compensare penfru munca
prestati In condifii de risc sporit pentru
sinitate;

— premii unice;

— premiu anual.

La alin. (2), art. 10, propunem completarea dupd textul ,, — premii unice;” cu textul ,, — ajutor
material;”.

Propunerea dati vizeaza asigurarea
respectirii prevederii art. 165" din
Codul muncii, conform cireia
angajatorul este in drept s acorde
anual salariatilor ajutor material. Or,
odati cu adoptarea Legii nr. 270/2018,
angajatii sectorului bugetar sunt privati
de acest drept.

Articolul 12. Salariul de bazi

(5) Salariul de bazi pentru persoanele cu
functii de demnitate publici, personalul
din cabinetul persoanelor cu functii de
demnitate publicd, functionarii publici de
conducere de nivel superior si pentru
conducitorii unititilor bugetare, inclusiv
adjunctii/loctiitorti, indiferent de statut
sau categoria de personal a acestora, se
stabileste corespunzitor clasei de
salarizare si coeficientulni de salarizare
indicate in anexele la prezenta lege, in
conditiile alin. (9)-(12).

(6) Treptele de salarizare
corespunzitoare vechimii in munci sint;
a)treaptal —de la 0 la 2 ani—1i
corespunde clasa de salarizare indicati
pentru functia respectivi conform
anexelor nr. 3-10;

b) treapta II — de la 2 la 5 ani ~ se adaugi
2 clase de salarizare succesive,
suplimentar fatd de clasa de salarizare
previzutdl pentru treapta I;

La alin. (5) textul ,, in conditiile alin. (9)-(12).” se propune substituirea cu textul ,, fn condifiile
alin. (6)-(12).”

Propunerea are drept scop restabilirea
dreptului la stabilirea salariilor
cadrelor de conducere conform
treptelor de salarizare corespunzitoare

P

vechimil in munci.

La alin. (6) se propune:

la lit. ¢} substituirea textului ,, 3 clase” cu textul ,, 4 clase”;

la lit. d) substituirea textului ,, 4 clase” cu textul ,, 6 clase™;

la lit. e} sabstituirea textului ,, 5 elase” cu textul ,, 8 clase”;

la lit. f) substituirea textului ,, 6 clase” cu textul ,, 10 clase”, iar textul ,, peste 20 de ani” si fie
substituit cu textul ,, de la 25 pdnd la 25 de ani™;

completarea cu lit. g) cu urmétorul cuprins: ,, g) treapta VIl — peste 25 de ani — se adaugd 12
clase de salarizare succesive, suplimentar fagd de clasa de salarizare previzutd pentru treapta
L”.

Conform prevederilor existente ale
Legii, diferenta de salariu dintre
treapta I de salarizare (salariat cu
vechime In munci de péni la 2 ani) si
treapta VI (salariat cu o vechime in
muncd de peste 20 de ani) este
nesemnificativi si nu contribuie la
motivarea angajatilor cu vechimea in
munci de peste 20 de ani.

in acest sens, se propune revizuirea




c¢) treapta Il — de 1a S la 10 ani — se
adangi 3 clase de salarizare succesive,
suplimentar fatd de clasa de salarizare
previzuti pentru treapta [;

d) treapta IV —de la 10 la 15 ani —se
adangi 4 clase de salarizare succesive,
suplimentar fati de clasa de salarizare
prevazuta pentru treapta [;

e) treapta V — de la 15 [a 20 de ani —se
adaugd 5 clase de salarizare succesive,
suplimentar fatd de clasa de salarizare
previzuta pentru treapta I;

f) treapta VI — peste 20 de ani - se
adaugi 6 clase de salarizare succesive,
suplimentar fatd de clasa de salarizare
previzutd pentru treapta I.

(9) Persoanele care nu au absolvit nivelul
necesar de studii pentru ocuparea functiei
beneficiazi de salariul de bazi, previznt
de prezenta lege pentru aceste functii,
redus cu 5 clase de salarizare succesive.

(14) Valoarea de referinti
corespunzitoare coeficientului de
salarizare 1,00 se stabileste in legea
bugetului de stat pentru anul respectiv.,

alin. (6) din art. 12 cu referire la
stabilirea treptelor de salarizare
corespunzitoare vechimii In munc,
fapt care face o diferentiere mai bunfia
salariilor in raport cu vechimea in
munci realizati si care va permite
motivarea salariatilor de a activa un

timp indelungat in sectorul bugetar.

La alin. (9}, dupi cuvéntul ,, Persoanele” se propune completarea cu textul ,, angajate dupd

s 1y

intrarea in vigoare a prezentei legi,”.

P4na la adoptarea gi implementarea
Legii or. 270/2018, pentru unele
functii din sectorul bugetar, nu exista
obligatia de a poseda un anumit nivel
de studii pentru ocuparea functiei. Prin
urrnare, din cauza respectivi,
actualmente, salariile persoanelor care
nu au absolvit nivelul studiilor pentru
ocuparea funciiei impus ulterior
absolvirii, se stabilesc cu reducere de 5
clase de salarizare, ceea ce constituie o
inechitate. ]

Or, in primirii, directii de asistentd
sociald din cadrul consiliilor raionale,
au fost angajate in functii persoane
care la timpul respectiv nu au dispus
de nivelul necesar de studii, dar de-a
lungul timpului au acumulat
performante si competente
profesionale corespunzitoare functiei
detinute.

Pl

La alin. (14), dupi cuvéntul ,,#espectiv” se propune completarea cu textul ,, , in urma
negocierilor prealabile dintre Guvern si Confederatia Nationald a Sindicatelor din Moldova.”.

Propunerea respectivi are drept scop
realizarea principiilor parteneriatului
social pentru a mentine un ritm
adecvat de crestere a salariilor.

10.

Artieolul. 14 Sporul lunar pentru titlul
stiintific si/sau stiintifico-didactic

(1) Sporul lunar pentru titlul stiintific
si/sau stiinfifico-didactic se acordi:

a) in mirime de 1100 de lei,
cercetéitorilor stiintifici si personalului de
conducere care activeazi in organizatii

din domeniile cercetarii si inovirii,
personalului stiintifico-didactic si de

La art. 14, alin. (1), lit. a) textul ,,1100” si fie substituit cu textul ,,20007, jar la lit. b) din acelasi
art. si alineat textul ,,600” si fie substituit cu textul ,,1000”.

Este necesari includerea acestei
prevederi din perspectiva recunoasterii
§i recompensirii performantelor
profesionale individuale, Totodat3,
detinerea titlului stiintific este o
conditie pentru ocuparea posturilor de
conducere din invitiméntul superior
(rector, decan, sef
departament/catedra) si a posturilor




conducere din Thvatiméntul superior,
care detin titlul stiintific de doctor
habilitat si/sau titlul stiintifico-didactic
de profesor universitar, sifsau titiul
stiintific de profesor cercetitor;

b) in mérime de 600 de lei, cercetdtorilor
stiintifici si personalului de conducere
care activeazi in organizatii din
domeniile cercetirii si inovirii,
personalului stiintifico-didactic si
personalului de conducere din
fnvitamantul superior, care detin titlul
stiintific de doctor gifsau titlul stiintifico-
didactic de conferentiar universitar,
sifsau titlul stiintific de conferentiar
cercetitor.

¢) in mérime de 50% din cuantumurile
stabilite la lit. a) gi b), personalului din
alte domenii de activitate care detine
titlul stiintific de doctor habilitat sau
doctor In stiinte in specialitatea ce
corespunde obligatiilor functiei.

gtiintifico-didactice si pentru ocuparea
posturilor de cercetiitori. Aceste
cuantumuri nu s-au modificat din anul
2014.

11.

Articolul 15. Sporul lunar pentru titlul
onorific

(1} Sporul lunar pentru titlul onorific se
stabileste persoanelor distinse cu titluri
onorifice, dupi cum urmeazi:

a) ,,Artist al Poporului”, ,Maestru in
Artd” — In mirime de 250-de lei;

b) ,,Emerit”, ,,Om Emerit”, ,,Maestru al
Literaturii”, ,,Mester-Faw”, ,,Maestru
Emerit al Sportului” — in méirime de 200
de lei;

¢) ,,Maestru International al Sportului®,
»Maestru International” — In mé#rime de
150 de lei;

d) ,,Maestru al Sportului” — in mérime de
100 de lei.

{2) Sporul lunar pentru titlul onorific se
plateste in sumé fix3 doar la locul de
munci de bazi si se stabileste pentru un
singur titlu, cel mai fnalt, cu conditia
exercitiirii unei functii corespunzitoare
profilului.

Se propune dublarea sporurilor stabilite la alin. (1);

=

La alin, (2) textul ,, doar la locul de muncd de bazd

indexatd anual in raport cu nivelul inflatiei”.

se propune si fie substituit cu textul ,, ,

Propunerile au drept scop neadmiterea
devalorizirii sporului.

Totodatd, mentiondm cd potrivit .
dispozitiei alin. (6) al art. 267 din
Codul muncii nr. 154/2003, salariafii
angajaii prin cumul beneficiazi de
aceleasi drepturi si garantii ca gi
ceilalti salaria{i din unitatea respectivi.
Prin urmare, alin. (2) al art, 15 din
Legea nr. 270/2018 urmeaza si se
rasfringd asupra tuturor salariatilor,
inclusiv pentru cei angajati prin cumul.




12. Art. 16. Sporul pentru performanta Propunem comasarea articolelor 16, 17, 18, 18, 19 si 20 si includerea acestor sporuri in partea
Art. 17. Sporuri cu earacter specific fixd a salariului, iar lit. b} din alin. (1) al art. 10, se propune si fie abrogati.
Art. 18. Sporul de compensare pentru .
munca prestati in conditii La articolul 17,,Sporuri cu caracter specific” privind plata sporului cu caracter specific in
nefavorabile mirime de 60% din suma anuald a salariilor, lit. ¢} si fie expusd Intr-o redactie foarte clara,
Art, 18, Sporul de compensare pentru | astfel incét sa fie inlaturate/preintimpinate orice interpretari, confuzii, ambiguitti, 9<o_.mo=8
munca prestati in conditii de risc de opinii sau aplicare neuniformé/incorect In practici.
sporit pentru sinitate, Art, 19.
Sporuri pentru munca suplimentari,
pentru munca de noapte §i pentru
munca prestati in zilele de sirbitoare
nelucritoare si/sau in zilele de repaus
Art. 20. Spor pentru participare in
proiecte de dezvoltare finantate din
surse externe
13. Art. 20 Propunem completarea cu un articol nou, cu urmétorul cuprins; Doar in acest context, ajutorul material
"Articolul 20! - Ajutorul material unic deja devine ca o platd stimulatorie
Salariatul, in baza unei cereri scrise, in orice timp al anului sau concomitent cu indemnizatia de | componentd a sistemului de salarizare
concediu, beneficiazi de ajutor material unic. Modul si conditiile de acordare a ajutorului si nu ca o necesitate personald de
material unic vor fi previzute de contractul individual de munca sifsau de contractul colectiv de | recuperare a unor cheltuieli ca parte
muncd, precum s$i de conventiile colective nivel de ramura”. componentd a salariului angajatului.
14. Articolul 21. Premii unice Laalin. (1) propunem urmdtorul cuprins: Acordarea premiului unic, fie §i
(1) Personalul din unitatile bugetare »{1) Personalul din unitétile bugetare beneficiaza de premii unice, cu prilejul sirbétorilor fractionatd, din surse financiare
poate beneficia de premii unice cu profesionale §i al zilelor de sarbatoare nelucritoare, care se plitesc din mijloacele financiare, economisite din fondul anual de
prilejul sérbitoerilor profesionale gi al planificate in bugetul institutiei.” salarizare, In cursul anului este
zilelor de sérbitoare nelucratoare, care se imposibili, deoarece, in unele institutii
plétesc din contul economiei mijloacelor mici, mai cu seamd, in institutiile de
alocate pentru retribuirea muncii pe anul educatie timpurie, gimnazii etc,
respectiv, dar nu mai mult de 5% din economii practic nu sunt. Astfel,
fondul anual de salarizare la nivel de personalul acestora, in varianta
unitate bugetara. stipuldrilor existente este privat de
(2) Cuantumul premiului unic, in fiecare dreptul la stimularea respectivi
caz in parte, nu va depisi salariul de bazi : (premiul unic).
al persoanei premiate.
(3) Premii unice pot fi acordate si drept
misuri de stimulare, daca acestea sunt
previzute in legi speciale, cu respectarea
conditiilor alin. (1) si (2) din prezentul
articol.
15. Articolul 21, Premiu anual La alin. (1), propunem urmétorul cuprins: Prevederile legale actuale ale alin. (1)

(1) Personalul din unititile bugetare
poate beneficia de premiu anual pentru

»(1) Personalul din unititile bugetare beneficiazi de premiu anual in mérime de un salariul
mediu lunar, pentru rezultatele activititii in anul de gestiune, proportional timpului efectiv

al art. 21" se realizeazi In mod
defectuos si cu mari probleme,




o

rezultatele activititii in anul de gestiune,
proportional timpului efectiv lucrat in
anul respectiv.

(2) Indicii si mérimile premiilor pentru
conducitorii unitatilor bugetare se
stabilesc de ciitre organul ierarhic
superior. Mérimea maximé a premiilor
pentru coriducitori nu poate depasi 50%
din salariul de bazi,

(3) Premiul annal nu se acorda
salariatilor care, in cursul anului, au
desfdsurat o activitate profesionala
ineficientd sau necorespunzitoare ori au
fost sanctionati disciplinar, pentru
perioada termenului de validitate a
sanctiunii disciplinare aplicate
salariatului in anul de gestiune.

{4) Pentru acordarea premiului anual se
utilizeazd mijloacele fondului de
salarizare In mérime de pén la 50% din
salariile de bazi ale persoanelor cu drept
de a beneficia de premiu anual.

(5) Modul de acordare a premiului anual
se stabileste de Guvern.

lucrat in anul respectiv.”.

Alin. (2) si (4) propunem si fie abrogate.

Sustinerea propunerii privind
acordarea premiului anual in cuantum
de un salariul mediu lunar este extrem
de necesari si asigurii realizarea
dreptului la stimularea muncii, in
conformitate cu art. 130 din Codul
muncii nr. 154/2003.

in conditiile in care se sustine
propunerea pentru alin. (1) privind
stabilirea mérimii premiului anual in
cuantum de un salariul mediu lunar,
stipularile expuse in alin. (2} si (4)
sunt de prisos. Criteriile, indicii §i
marimea premiului pot fi stabilite in
alin. (5).

16.

Articolul 27. Garantii salariale pentru
personalul din unititile bugetare

(2) In cazul in care, pentru unii salariati
din unitétile bugetare, prin aplicarea
prezentei legi, salarinl lunar calculat
pentru o functie cu durata normali a
timpului de muncé este mai mic de 3500
de lei, acestia vor beneficia de plati
compensatorii. Plata compensatorie se
determind ca diferenta dintre suma de
3500 de lei si salariul funar calculat in

conditiile prezentei legi si se recalculeazi
proportional timpului efectiv lucrat.

Propunem revizuirea prevederilor art. 27, alin. (2) pentru 0 mai buni expunerea a acestuia.

Revizuirea articolului fn cauzi trebuie
realizatd in contextul Legii nr
219/2022 pentru modificarea unor acte
normative, care a introdus notiunea de
salarin minim si, nemijlocit, faptul ci
conform alin. {5), art. 12 din Legea
salarizarii nr. 847/2002 ,,in cuantumul
salariului minim nu se includ salariul
suplimentar si alte pliti de stimulare
sau compensate.”

17.

Pet.7 'din Anexa 3 la Legea 270 /2018
?Grupul ocupational ,,Administratie
publici (A)”, tabelul 2

Dupi cuvéntul din parantezi ,,Gagiuzia” si fie completat cu cuvintele ”, seffmanager serviciu
social din cadrul directiilor de asistentd social®”

Astfel, fiecare functie s# fie cu 6 trepte
de salarizare corespunzitoare
perioadelor de vechime in munci. Or,
la momentul actual pentru categoria
respectivi de personal lipseste baza




legald de luare in considerare a

13.

La Anexa nr. 7 — Grupul ocupational
o Invdtdmint i cercetare (E)”7:

In tabelul 1, compartimentul — Functiile didactice din institutiile de Invtimént general si
profesional-tehnic, subcompartimentul — 1.2 Functii de executie, propunem de a efectua
modificiri a claselor si coeficientilor de salarizare dupi cum urmeazi:

1.2. Functii de executie Clasa | Coeficient de salarizare
Profesor in invatiméantul Cu studii superioare
E4018 general si In invatAméantul
profesional-tehnic 60 (in prezent 56) 3,43 (In prezent 3,16)
. Cu studii superioare
Invatator in Invatamantul 58 (in prezent 56) | 3,29 (in prezent 3,16)
E4019 general Cu studii profesional-tehnice postsecundare
56 | 3,16
Cu studii superioare
‘ 58 (in prezent 56) | 3,29 (in prezent 3,16)
E4020 Educator educatie timpurie Cu studii profesional-tehnice postsecundare
56 3,16
Metodist in Tnvifaimantul
E4021 general si in Invatimantul 58 (in prezent 52) 3,29 (In prezent 2,90)
profesional-tehnic
E4024 | Pedagogsocial 52 (in prezent 39) 2,90 (in prezent 2,21)
E4025 Acompaniator

vechimii in munci.

Prin efectuarea modificérii in cauzi se
va restabili corectitudinea retribuirii
mucii in rapert cu studiile, conform
art. 132 din Codul educatiel, art. 3 si
12 din Legea 270/2018.

Se va elimina discriminarea in
retribuirea muncii cadrelor didactice.
Se va tine cont de Legea privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar nr. 270/2018 (Anexa nr. 7,
Tab. 1) Nota din p. 12, In care clasele
de salarizare conducéitor muzical,
logoped, psiholog, psihopedagog,
cadre didactice de sprijin, conducitori
de cerc etc. sunt similare cucea a
metodistului, care la moment dispune
de clasa 52 de salarizare, un salariul
derizoriul.

De asemenea, ocuparea functiilor
respective cere detinerea unei calificéri
n domeniul si modulului
psihopedegogic; cu atit mai mult ¢i
acompaniator, conform Codului
educatiei art. 53 alin.(5), (6) este cadru
didactic gi art. 71, alin. (3} - pedagog
social este denumit in categoria
personalului didactic-auxiliar In
invatimantul profesional-tehnic.

In tabelul 1, la Note, in pct. 5 textul ,,categoria II” se propune si fie substituit cu textul
ncategoria I”.

Propunerea are drept scop majorarea
salariilor (cu 2 clase de salarizare) si
angajatilor din Centrele/serviciile de
asistentd psihopedagogicé republicane,
municipale, raionale.

In tabelul 1, Ia Note, dupa pct. 11, se propune completarea cu pet. 11" cu urmétorul cuprins:

» 11! Cadrele de conducere, detinitorii gradelor manageriale, beneficiaza de majorarea clasei de

salarizare, fatd de cea stabilitd in tabel, dupd cum urmeazi:
cu 5 clase succesive pentru grad managerial doi;

cu 10 clase succesive pentru grad managerial intéi;

cu 15 clase succesive pentru grad managerial superior.

Propunerea are drept scop asigurarea
respectérii propunerii naintate la art.
10, alin. (1}, lit. a) din Legea nr.

270/2018.




In tabelul 1, la Note, dupa pct. 18 se propune completarea cu pet. 19 cu urmiitorul cuprins:
",,19 Salarizare cercetitorilor gtiintifici se realizeazi conform claselor de salarizare atribuite
personalului stiintifico-didactic din invitdmantul superior, stabilite conform tabelului 2
LHlnstitutii de drept public din domentile cercetérii §i inovirii” 1.2 - Functii de executie.”.

Propunerea are drept scop asigurarea
salarizdrii echitabile, atractive §i
nediscriminatorie a personalului din
sfera cercetérii si inovérii, in
comparatie cu functiile similare ale
perscnalului stiintifico-didactic gi
didactic din Invatimantu! superior
(art. 118, alin. (2) din Codul educatiei
nr. 152/2014).

In tabelul 2, compartimentul - Centrele si cabinetele metodice, se propune de majorarea claselor
de salarizare pentru functiile:

- metodist principal - 66 (ir prezent 61)

- metodist superior - 62 (in prezent 58) -

- metodist - 58 (in prezent 55)

Propunerea are drept scop majorarea si
corelarea salariului metodistului din
invitiméntul preuniversitar (in tabelul
1, din anexa nr. 7 5-a propus
modificarea clase! de salarizare a
metodistului fn Invidtdmdntul general
5i in invdfdmdntul profesional tehnic
dela 52 la 58).

19.

Anexa nr. 8 Personal de specialitate
specific din domeniul culturii, tineretului
si sportului (F6),

Propunem majorarea claselor de salarizare pentru functia de bibliotecar/bibliograf principal,
(Clasa de salarizare -50, Coeficientul de salarizare -2,79)

Functia de bibliotecar/bibliograf
principal, care ierarhic $i conform
practicii biblioteconomice, a
atributiilor desemnate, este urmitoarea
dupi functia de director/sef filiald
(Clasa de salarizare — 61, coeficientul
de salarizare 3,51).

Complexitatea sarcinilor
bibliotecarilor/bibliografilor nu este
mai mici decét a cadrelor didactice,
ambele profesii avand ca scop
educarea, instruirea, cercetarea si
inviitarea pe tot parcursul vietii a
membrilor comunitatii.




In tabelul 2, compartimentul ,,Institutii de drept public din domentile cercet
propune majorarea claselor de salarizare pentru functiile:

- sef laborator 83 (in prezent 79)
- consultant gtiinific 78 (in prezent 73)
- cercetitor stiintific principal 78 (in prezent 73)
- cercetdtor stiintific coordonator 75 (in prezent 70)
- cercetitor stiintific superior 70 (in prezent 63)
- cercetdtor stiintific 65 (in prezent 60)
- cercetiitor stiintific stagiar 60 (in prezent 57)
- specialist principal 61 (in prezent 58)
- specialist superior 61 (in prezent 52)
- specialist 61 (in prezent 50)

aril gi

inovirii, se

Propunerea are drept scop egalarea
remuner#rii functiei cercetdtorilor
stiintifici cu cadrele stiintifico-
didactice in conformitate cu art. 118
din Codul educatiei nr. 152/2014

20.

Anexa nr. 9 Grupul ocupational
»Asistentd sociald si sdndtate (G)”

la Anexanr. 9, In Tabel:
Pozitia cu codul G6002 si fie expusi cu urmétorul cuprins:
»G6002 | Director (general) al 98 { 7,607
institutiei de nivel
republican

Conducitorii vizati reprezinti
managementul unor institutii strategice
bugetare cu activitate non-profit (de
exemplu Centrul National de
Transfuzie a Sangelui, Consiliul
National pentru Determinarea
Dizabilititii si Capacitfi{ii de Munca si
Agentia de Transplant). Or aceste
institutii, In mementul actual au o
importantd national, iar genul de
activitate este specific, care necesiti
conducitori calificati, cu abilititi
nalte manageriale, cu impact major in
gestionarea organizirii activititii
institutiilor In timpul actual. Respectiv,
acestia necesitd a fi salarizati pe
mésurd.

la Anexa nr.9, in Note la Tabel:
Pct. 8 va avea urmitorul cuprins:

»o. Clasa de salarizare pentru medicii rezidenti antrenati in supravegherea de stat a sanatétii
publice gifsau in acordarea asistentei medicale se stabileste la nivelul functiei cu codul G6006
»Medic (de toate specialitiitile), in institutii de categoria: nivel republican”, fara vechime.

Aceasta ar stimula medicii rezidenti s
se angajeze, inclusiv si in institutiile
medicale bugetare, $i oarecum salarijul
previzut ar fi aproape de nivelul
stabilit la momentul actual pentru
medicii rezidenti care activeazi in
institutiile medicale Incadrate in
SAOAM (care actualmente au un
salariu de functie In méarime de 9150
lei). De mentionat ca numarul
medicilor rezidenti angajati In sectorul
bugetar este foarte mic.




La Anexa nr.9, in Note la Tabel:

in punctul 14. subpunctul al doilea (a doua enumerare) va avea urmitorul cuprins:

- cu 3 clase succesive fatii de cele previzute In anex# pentru functii similare — pentru
personalul medical si de asistentd sociald din cadrul Consiliul National pentru Determinarea
Dizabilitatii si Capacitatii de Muncé, pentru personalul Centrului National de Transfuzie a
Sangelui si al Agentiei de Transplant™.

Institutiile respective au o importanti
nationald cu un gen de activitate
specific, respectiv in cadrul acestor
institutii trebuie sa activeze specialisti
care si fie salarizati pe misura
competentelor si a specificului
activitatii.

Centrul National de Transfuzie a
Sangelui Inregistreazi un deficit de
cadre din cauza salariilor mici, ori
salariatii non-medicali au
responsabilitdti mult mai mari decét
salariatii similari din alte institutii.
Totodats, in cazul Consiliului National
pentru Determinarea Dizabilitétii si
Capacitatii de Muncd, specialistii
relatii sociale (care nu au studii
medicale)}, fac parte din echipele
multidisciplinare din cadrul institutiei
gi contacteazi cel mai mult cu
persoanele cu dizabilitdti care se
adreseazi pentru evaluare si incadrare
in grad de dizabilitate. Acesti salariati
nu beneficiazi de sporuri specifice
cadrelor medicale, ceea ce creeazi o
inechitate Tn cadrul salariatilor care
activeaza in echipele multidisciplinare.

1) la pet. 1.1. — Functii de conducere, se propune ajorarea clasei de salarizare pentru
functiile:

- H6026 Contabil-sef

- H6186 Economist-sef

70 (in prezent 61)
70 (in prezent 61)

2) la pet. 1.2. — Functii de executie, se propune majorarea clasei de salarizare pentru functiile:
- H6037 Economist principal 63 (in prezent 58)
- H6040 Specialist principal 65 (in prezent 58)
- H6056 Specialist superior 61 (in prezent 52)
- H6057 Specialist 55 (in prezent 50)
- H6036 Contabil principal 65 (in prezent 58)
- H6945 Contabil superior 61 (in prezent 55)
- H6066 Contabil 35 (in prezent 49)

.- H6067 Contabil-casier 35 (in prezent 49)
-H6145 Casier 40 (in prezent 24)
- H6049 Inspector superior 61 (in prezent 55)
- H6068 Inspector 55 (in prezent 49)

Tinénd cont de conditiile de ocupare,
specificul si complexitatea muncii a
acestor functii care se regésesc in
statele de personal ale institutiilor de
invitimént gi ale OLSDI, majoritatea
reprezentantilor au solicitat majorarea
claselor de salarizare la aceste functii.




21.

La anexa nr. 10 —,, Grupul
ocupational,, Functiile complexe (H)”:

La Anexa nr.10, in Note la Tabel:

Pct.8 va avea urmatorul cuprins;

»5. Clasa de salarizare pentru turnétorii si slefuitorii de piese tehnico-stomatologice de
protezare, precum si pentru angajatii Centrului National de Transfuzie a Singelui cu un volum
ce depaseste 10 tone de plasmi procesati din sdnge total, recoliatd, prelucrati in componente si
preparaie sanguine pe an, se stabileste prin majorarea cu 3 clase succesive fati de clasele
prevazute in tabel pentru functii similare.”

La Anexa nr.10, in Note la Tabel:

La Pct.9, ultimul subpunct, dupd cuvintele ,,pentru conducttorii (soferii) de antobuze gcolare” se
completeazi cu cuvintele ”si conducitorii auto (soferii) antrenati in transportarea produselor
sanguine din cadrul Centrului National de Transfuzie a Séngelui”.

Conducitorii auto din cadrul Centrulni
National de Transfuzie a Sangelui
zilnic transport unitiitile de produse
sanguine finite in teritoriile
administrative si preiau unitétile de
singe recoltate, sub responsabilitate
personald asigurand
incarcarea/descércarea, verificarea si
integritatea pungilor de sénge, la etapa
de receptionare a unititilor de singe li
se atribuie responsabilitatea materiald
pentru acestea dar si pentru mentinerea
regimului de temperaturd in timpul

transportaril.

La Anexa nr.10, in Note la Tabel, propunem completarea cu punctul 13 cu urmétorul cuprins;
"Clasele de salarizare pentru personalul non-medical din autoritatile/ institutiile/ structurile
medicale, inclusiv din Centrul de Medicini Legald, se majoreazi cu 4-6 clase fati de clasele de

salarizare indicate pentru aceste functii in tabel, in dependenti de nivelul de responsabilitate si
sarcinile/atributiile functiei.”

Acest amendament ar micsora
discrepanta creati, la momentul actual,
dintre salariile acelorasi
posturi/categorii de angajati non-
medicali din institutiile medicale
incadrate in SAOAM (care au
beneficiat de majoriri salariale cu 57%
incepénd cu 1 noiembrie 2021) si
autoritatile/ institutiile/ structurile
medicale bugetare.

De mentionat ci in cazul institutiilor
bugetare aceste posturi nu sunt deloc
atractive, existdnd un mare deficit de
resurse umane aici.




Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova
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Nr.42/ 3318 din ,, 16 ™ august 2022
La nr.18-23-7878 din 11 august 2022

Ministerul Finantelor
Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Afacerilor Interne a examinat proiectul hotérarii cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar (numdr unic 588/MF/2022) si
comunici urmatoarele.

1. La art20' alin (1) textul ,stabilit de c#tre conducitorul autoritatii
publice” se propune a fi exclus, or alineatul (2) al acestuia prevede ¢ Modul de
stabilirea a sporului se aprobd de citre Guvern, ceea ce poate crea confuzii in
modul de implementare a prevederilor articolului.

Totodatd, atentiondm cé@ proiectul specificd intrarea In vigoare a normelor
respective Incepdnd cu 01.09.2022, iar proiectul inaintat de amendare a HG
nr.1231/2018 (mumdr unic 591/MF/2022) nu contine un mecanism de
implementare a acestora.

Concomitent, este importat ca }egxuxtorul sd specifice clar, care sunt
sarcinile pentru care se acordd sporul, criteriile de clasificare a sarcinilor ca fiind
prioritare, categoriile de angajati care urmeaza si beneficieze de acest spor, modul
de stabilire gi acordare a sporului reiesind din nivelul de implicare i termenii de
implicare. Stabilirea unor mecanisme clare va evita obiectiile din partea organelor
de control, privind modul de aplicare a normei prenotate.

2. In contextul amendirii Anexei nr.4 tabelul 2, in vederea majorarii
claselor de salarizare pentru expertii judiciari (10-13 clase in dependentd de
categoria acestora) atentiondm cé, in cadrul subdiviziunilor de expertizi judiciard a
Ministerulut Afacerilor Interne sunt instituite 174 functii de expert-criminalist
(inclusiv superior §i principal), din acestea 166 permit obtinerea statutului de
expert judiciar.

Este de mentionat ci, 92 de angajati deJa sunt calificati ca experti judiciari
cu licentd eliberatd de Ministerul Justitiei si sunt inclusi in Registrul de Stat al
Expertilor Judiciari, iar 40 de angajati sunt stagiari.

Astfel, In vedere evitdril migrarii personalului i mentinerii personalului
calificat in sistemul afacerilor interne se propune amendarea inclusiv a Anexei 6 cu
0 prevedere noud cu urmatorul continut:

»n anexa nr. 6, compartimentul Nofe se completeaza cu un punct 9 cu
urmatorul cuprins:

»3. Clasa de salarizare pentru functiile de expertl cnm1nah§t1 dm cadrul
subdiviziunilor de expertizi judiciard, care sunt califieati-ea-expertizse:s
o majorare de 10 clase succesive fati de cea stabilita i}'¥4f fﬁ‘;cﬁ’;‘ggfggez
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Clasa de salarizare pentru functiile de experti criminalisti stagiari, din cadrul
subdiviziunilor de expertizd judiciard, se stabileste cu o majorare de 8 clase
succesive fatd de cea stabilitd in tabel.”

Impactul financiar al propunerii inaintate constituie 6 211,6 mii lei anual si
1 552,9 mii lei pentru anul curent.

Totodatd, Ministerul Afacerilor Interne reitereazi despre necesitate
imperativé de a completa Legea nr.270/2018 cu urmétoare prevederi:

1. Propunerea remisd in repetate rAnduri, inclusiv prin demersul nr. 42/1746
din 214.04.2022 privind completarea Anexei nr.6 la Grupul ocupational ,,Ordine
publici si securitate a statului (D)”, Subdiviziuni deconcentrate:

- la compartimentul: 1.1. Funcfii de conducere de completat dupi cum

urmeaza:

Sef gardé scafandru 55 3,09

- la compartimentul: 1.2. Functii de executie de completat dupi cum urmeaza:

Subofiter superior scafandru 52 2,90

Salvator superior scafandru 52 2,90

Pompier superior scafandru 52 2,90

Pompier scafandru 50 2,79

Salvator scafandru 50 2,79
Argumentare:

Este de specificat ¢ urmare a aprobirii Statului de personal al IGSU al MAI,
Cancelaria de Stat (scrisoarea nr.16-41-6425 din 30.07.2020) recomandi, in termen
de 3 luni, ajustarea cadrului normativ aferent, in scopul elimindrii
neconcordantelor identificate la proiectarea subdiviziunilor structurale, ale ciror
titluri nu se regasesc in Normele privind instituirea subdiviziunilor structurale ale
autoritdtii publice, aprobate prin Anexa nr.2 la HG nr.1001/2011 si instituirea
titlurilor de functii/posturi §i categorii ale acestora, care nu se regisesc in Legea
nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar.

Propunerea nu va avea impact asupra bugetului de stat.

2. Propunerea remisd in repetate rinduri, inclusiv Guvernului RM prin
demersul nr. 42/2339 din 07.06.2022 dupi cum urmeazi:

,in anexa nr. 6, compartimentul Note se completeazi cu un punct nou 10 cu
urmitorul cuprins:

»10. Pentru personalul din cadrul aparatului central al Ministerului
Afacerilor Interne, responsabil de elaborarea gi promovarea politicilor, clasele de
salarizare specificate pentru aceste functii in tabel se majoreazi cu 6 clase
succesive fati de cele indicate in tabel pentru aceste functii.”

Argumentare:

Punctului 9 din Note la Anexa 3 la Legea 270/2018 prezumi ci pentru
functionarii publici responsabili de elaborarea si coordonarea elaboririi politicilor
din cadrul ministerelor clasele de salarizare specificate in tabel se majoreazd cu 6
clase de salarizare succesive fata de cele indicate in tabel pentru aceste functii.



Conform prevederilor art.l alin. (2) din Legea nr. 288/2017 privind
functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne in
aparatul central al Ministernlui Afacerilor Interne se instituie functii cu statut
special pentru exercitarea competentelor ministerului privind elaborarea de
politici publice.

In aceste conditii, functionarii publici si functionarii publici cu statut
special, avind aceleasi sarcini sunt salarizati In mod diferit, ne fiind respectat
principiul nediscriminare, echitate §i coerenti, in sensul asiguririi
tratamentului egal §i a remunerfrii egale pentru muncid de valoare egald
statuat in articolul 3 din Legea 270/2018.

Impactul financiar asupra bugetului anual se estimeaza la circa 1 105,8 mii
lei si 276,5 mii lei pentru anul curent.

3. Propunere remisd In repetate randuri, inclusiv Guvernului prin demersul
nr. 42/311 din 24.01.2022 privind necesitatea majorarii salariilor pentru personalul
administrativ-gospodaresc din institutiile medico-sanitare din subordinea MAI, dup
cum urmeaza:

1. Completarea cu un nou punct, nota din anexa nr. 10 din Legea nr.
270/2018, cu urmatorul cuprins: ,,12. Clasa de salarizare indicatd in tabel pentru
personal  administrativ-gospodiresc din  autoritdfile/institufiile/structurile
medicale se stabileste cu o majorare de 10 clase succesive”.

2. La lit. c¢) alin. (2) art. 17 din Legea nr.270/2018 sintagma ,personalul
medical” de substituit cu cuvantul ,.angajatii”.

Argumentare:

Problema salarizrii personalul administrativ-gospodaresc din institutiile
medico-sanitare din subordinea Ministerului Afacerilor Interne este una stringentd
in conditiile pandemiei de COVID-19 si a amendirti cadrului normativ (HG
nr.837/2016) prin care au fost majorate salariile pentru categoria similard de
angajati din institutiile medico-sanitare publice incadrate in sistemul asigurarii
obligatorii de asistentd medicala. |

Astfel, diferenta de salarii pentru aceasti categorie de angajati, chiar §i in
conditiile majorérii valorilor de referintd incepand cu 01.01.2022, este esentiali si
are un impact negativ asupra activitafii Serviciului medical al MAI si a calitatii
serviciilor medicale prestate de institutie, persistdnd riscul exodului personalului.

Modificarile propuse vor fi aplicabile pentru 47 functii a personalul
administrativ-gospodaresc din cadrul Serviciului medical al MAI, impactul
financiar asupra bugetului anual se estimeaza la circa 2,68 min lei (223,05 mii
lei lunar).

Totodatd, Ministerul isi prezintd disponibilitatea de conlucrare in vederea
includerii propunerilor MAI 1n proiectul elaborat de Ministerul Finantelor.

Secretar general al misterului
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MINISTERUL SANATATII AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr.16/2886 din 15.08.2022
Lanr.18-23-7878 din 11.08.2022

Ministerul Finéntelor

Ca urmare a examindrii proiectului Hotiririi Guvernului ,»Cu privire la

- aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.270/2018 privind

sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar” (numdr unic 588/MF/2022),

Ministerul Sanatitii, In limita competentelor functionale, comunici
urmatoarele.

Referitor la modificirile propuse la tabelul 2 din anexa nr.4

Modificarea propusi privind majorarea clasei si coeficientului de
salarizare pentru expertii judiciari nemedicali si egalarea acestora cu expertii
judiciari medicali nu respect3 principiul echitatii salariale i tratamentului egal,
deoarece aceste doud categorii nu pot fi comparabile §i nu pot fi tratate egal
prin remunerare egald atita timp cit, expertii judiciari medicali cu 9 ani de
studii finisate la Universitatea de Medicing (6 ani de facultate si 3 ani de
rezidentiat) au sarcini si efort diferit fati de expertii judiciari nemedicali.

Referitor la modificarile propuse la anexa nr.9

Modificarea propusi privind majorarea clasei si coeficientului de
salarizare pentru functiile de asistent parental profesionist/asistent social si
egalarea practic a acestora cu clasa si coeficientul de salarizare pentru functia
de asistent medical (2,56-asistent medical, 2,46-asistent social) nu respecta
principiul echititii salariale, tratamentului $1 remunerdrii egale pentru munca de
valoare egald, deoarece aceste doui categorii nu pot fi comparabile §i nu pot fi
tratate egal prin remunerare egald, atita timp cit, studiile, sarcinile si efortul
depus de asistentul social si medical nu sunt similare.

Mai mult ca atit, Tn urma modificarilor propuse, asistentul medical cu
studii profesional tehnice, care detine categoria de calificare I si care nu detine
categorie de calificare, va avea salariu mai mic declt asistentul parental
profesionist/asistentul social cu studii profesional tehnice, ceea ce de fapt iarisi
incalcd principiile descrise mai sus .
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MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE $I INTEGRARII EUROPENE
AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS AND EUROPEAN INTEGRATION
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Ministerul Finantelor

Copie: Cancelaria de Stat

In contextul examinirii proiectului hotiririi cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 270/2018 privind sistemul
unitar de salarizare in sezonul bugetar (numé#r unic 588/MF/2022), Vi
comunicim lipsa propunerilor si obiectiilor.
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Nr. 141080 din  12.08.2022
Lanr. 18-23-7878 din 11 august 2022

Ministerul Finantelor
Copie: Cancelaria de stat

Ministerul Ap#rarii a examinat proiectul de hotirdre cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare in sezonul bugetar (numdr unic 588/MF/2022) si comunicd despre lipsa de
propuneri si obiectii.
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MINISTERUL MUNCII SI PROTECTIEI SOCIALE AL REPUBLICI MOLDOVA

- MINISTRY OF LABOR AND SOCIAL PROTECTION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
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15.08.2022 nr. 04/2613

Ministerul Finantelor

Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale la solicitarea Cancelariei de Stat
nr. 18-23-7878 din 11 august 2022 a examinat proiectul de hotirire cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar (numiir unic 588/MF/2022) si
reiegind din competentele functionale comunics sustinerea acestuia.

Totodata, informidm despre necesitatea revizuirii denumirii ocupatiilor,
functiilor din Anexele la Legea nr. 270/2018, 1n conformitate cu CORM 006-2021.
La moment Legea nr. 270/2018 contine unele ocupatii neclare din punct de vedere
a atributiilor si sarcinilor care le revin acestora tn cadru] unitétilor (functionar de
serviciu) sau rusificate (sora econoams), etc. . -

Reiesind din prevederile art. 131 alin. (6) din Constitutia Republicii Moldova,
mentiondm c& nici o cheltuiald bugetari nu poate fi aprobati fir3 stabilirea sursei de
finantare. -
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Ministerul Finantelor

Copia: Cancelaria de Stat

Ca urmare a examinirii proiectului de hotarire cu privire la modificarea
Hotaririi de Guvern 1231/2018 pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.
270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar (mumir unic
588/MF/2022) autor Ministerul Finantelor, Ministerul Mediului intervine cu
urmitoarele propuneri si recomandari:

La anexa nr.10 includerea in anexi a functiei de sinoptician, pentru care, s fie
atribuiti clasa de salarizare nu mai putin de 70, finem s& comunicim ci, tindnd cont de
specificul activitatii si spre deosebire de alte specialititi caracteristice domeniului, in
vederea prevenirii exodului in continuare a specialistilor din domeniu si degradarea
capacititilor de prevenire a pagubelor cauzate de fenomenele meteorologice extreme.
Este de mentionat faptul ¢4, in Republica Moldova aceasta este o specialitate rara,
intrucit la nivel national, Tn cadrul autoritatilor publice, sunt prevazute doar 9 functii de
specialisti ”sinopticieni”, toate se regasesc in structura Serviciului Hidrometeorclogic
de Stat, Pregitirea/instruirea specialistilor “sinopticieni” este costisitoare gi poate fi
realizatdi doar in institutiile de inva{imant de peste hotarele tdrii. Instruirea
specialistilor in domeniul hidrometeorologic in institutiile de invatamant specializate
din alte state, se efectueazi exclusiv contra plati, care in mare parte sunt inaccesibile
tinerilor din Republica Moldova. Mai mult ca atdt, salarizarea demotivantd a
specialistilor sinopticieni a conditionat exodul specialistilor, din care considerente In
tard au rimas foarte putini specialisti, care si asigure continuitatea activitatilor,

traditiilor profesionale, pregitirea tinerilor specialisti, absolventi ai institutiilor de




invitimént de profil geografic si ecologic, in domeniul hidrometeorologiei, dar si
elaborarea prognozelor meteorologice de scurtd duratd si avertizarilor privind
fenomenele meteorologice periculoase. -

Astfel, tindnd cont de impactul bugetar, modificarea dati se propune a fi inclusd
incepand cu anul 2023, odatd cu aprobarea schemei de incadrare. Modificarea
mentionatd supra are un impact bugetar in suma de 212,0 mii suplimentar pentru un
an bugetar.

Totodatd in anexa nr.10 se propune includerea urmétoarelor functii:
1)agrometeorolog — cu atribuirea clasei de salarizare nu mai putin de 61;
2)hidrolog — cu atribuirea clasei de salarizare nu mai putin de 61;
3)tehnician agrometeorolog - cu atribuirea clasei de salarizare nu mai putin de 34;
4)tehnician meteorolog — cu atribuirea clasei de salarizare nu mai putin de 34;
5)tehnician hidrolog - cu atribuirea clasei de salarizare nu mai putin de 34.

Aceast3 propunere nu creeazi impact bugetar §i se motiveaza prin faptul c@ din
cauza lipsei in institutiile de invitimént superior si tehnic din Republica Moldova a
cursurilor/specializarilor in domeniul hidrometeorologiei si salarizarea demotivanta a
specialistilor in acest domeniu, in {ar3 au rimas foarte putini specialisti, care sa asigure
continuitatea activitatilor, traditiilor profesionale, dar §i pregatirea tinerilor specialisti,
absolventi ai institutiilor de invatamént de profil geografic si ecologic, in domeniul
hidrometeorologiel.

Instruirea specialistilor in domeniul hidrometeorologic in institutiile de
invatimant specializate din alte state, se efectueazi exclusiv contra platd, care in mare
parte sunt inaccesibile tinerilor din Republica Moldova. Organizatia Meteorologica
Mondiald ne oferd asistentd in acest sens, in ultimii 10 ani fiind finantate studiile
pentru 3 persoane. Din considerentele expuse supra, nici una din persoanele care au
absolvit studiile finantate de OMM nu a continuat activitatea in cadrul Serviciului
Hidrometeorologic de Stat.

De asemenea, instruire si deprinderi speciale sunt necesare pentru personalul
antrenat in procesul de colectare a datelor privind starea vremii, inclusiv cu utilizarea

echipamentelor speciale. In acest caz de asemenea ne confruntam cu lipsa tinerilor care




sd aspire la ocuparea functiilor vacante sau eliberarea celor angajati, care deja au fost
instruiti §i obtinut deprinderi practice. Modificarea dati se propune a fi implementat3

din 01 septembrie 2022.

Ministru Iuliana CANTARAGIU

Executar: M.Covie tel.: (122) 204-544
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Ministerul Finantelor
Cancelaria de Stat

, Aviz
fa proiectul de lege pentru modificarea
Legii nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar

-4 . | 1T LT pmﬂwﬂmﬁ;w P T
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1. Consideratii generale CODUL . = =

Congresul Autoritaiilor Locale din Moldova (CALM) a examinat proiectul de lege pentru
modificarea Legii nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar.

CALM a analizat prevederile proiectului de lege n cauzd prin prisma respectirii
principiilor de organizare, functionare §i a intereselor autoritafilor administratiei publice locale
(APL).

Proiectul de lege a fost elaborat in scopul inl3turdrii unor carente ale sistemului de

salarizare Tn sectorul bugetar prin majorarea salariilor unor categorii de angajati, precum sia
altor neajunsuri.

2. Legislatia aplicabilad

% Carta Europeand a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicat3 in editia oficiald "Tratate
internationale”, 1999, volumul 14, pag.14

% Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 julie 1994;

% Legea privind finantele publice locale nr. 397/2003;

7

. % Legea privind descentralizarea administrativd nr. 435/2006;
<+ Legea privind administratia publicd locala nr. 436/2006.

3. Constatdri/obiectii

Tn urma analizei proiectului de lege, CALM a remarcat urmatoarele:

- Se stabileste un spor suplimentar la salariu de pan3 la 75% din salariul de bazi drept
stimulare financiard personalului implicat nemijlocit Tn realizarea sarcinilor prioritare de
implementare a cerintelor de aderare la UE;

- Se majoreaza clasa de salarizare consilierului pentru solutionarea contestatiilor din
cadrul Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor;

-5e majoreazd clasele de salarizare unor angajati din cadrul Centrului
National de Expertize Judiciare si respectlv din cadrul Consiliului National pentru Asistenta
Juridica Garantata de Stat;

- Se ajusteazd/majoreazd clasele de saiarlzare pentru mai multe functii din cadrul
institutiilor educationale, precum si din domeniul asistentei sociale/parentale;



. -Se majoreazd clasa de salarizare soferilor IP. ,Baza Auto a Cancelariei de Stat” pentru
nivel sporit de responsabilitate la transportarea conducitorilor autorititilor publice.

~ Tn argumentele din Nota informativi la proiectului de lege sunt utilizati asa termeni, ca
»asigurarea echitatii salariale si egaldrii claselor de salarizare pentru posturi similare” ;
»majorarea claselor de salarizare corespunzitor complexitdtii si importantei activititii
desfasurate”; ,problema privind discriminarea si neasigurarea echititii salariale”; ,asigurarea
principiului echititii, tratamentului egal si a remuneririi egale pentru munca de valoare egala”.

Legea nr.270/2018 privind- sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar are drept scop
asigurarea unui sistem de salarizare a personalului din sectorul bugetar transparent, echitabil,
atractiv, nediscriminatoriu, simplu de gestionat, capabil s reflecte si s& remunereze
performanta. In procesul implementarii noului sistem de salarizare s-a dovedit c3 veniturile mai
multor categorii de angajati, inclusiv personalului care desfisoard activitate ™ cadrul
autoritdtilor administratiei publice locale, s-a diminuat considerabil, fard a se tine cont de
complexitatea si importanfa activititii desfasurate, de volumul atributiilor de serviciu, de
vechimea in munca a unor categorii de angajati, de rata inflatiei etc.

in foaia de parcurs revizuitd emis3 la 1 martie 2021, elaborats drept urmare a vizitei post-
monitorizare a delegatiei Congresului Autoritdtilor Locale si Regionale a Consiliului Europei,
efectuatd la 21 noiembrie 2019, ca parte a activitatilor sale de mohitorizare a aplicérii Cartei
Europene a Autonomiei Locale, s-a constatat, printre altele, nerespectarea prevederilor din
Recomandarea 436 (2019) care se referd la ,cresterea capacititii manageriale a autoritétilor
locale, oferindu-le mai multd libertate si flexibilitate Tn gestionarea resurselor umane, astfel
incat autoritdtile locale s3 ofere oportunitdti de formare, si adapteze si sa actualizeze
remuneratiile propriilor membri ai personalului, precum si perspectivele lor de carierd” si au
fost recomandate o serie de actiuni, inclusiv:

- »Oficialii guvernamentali ai Cancelariei de Stat si ai Ministerului Finantelor ar trebui s3
revizuiascd sistemul de remunerare pentru angajatii administratiei publice locale si s3 facd
propuneri concrete de crestere a salariilor platite de autoritétile locale personalului lor.

= Atat pentru a creste autonomia locald, cdt si pentru a gdsi surse alternative de
remunerare a muncii Tn administratia publica locald, este necesar de introdus un sistem flexibil
de prime si bonusuri pentru reprezentantii alesi locali si angajatii locali.”

Pe parcursul unui an de guvernare, CALM a avut o singurd Tntdlnire cu Ministrul
Finantelor, in noiembrie 2021, referitor la necesitatea modificirii Legii nr.270/2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, in cadrul cireia am fost date asigurari
cd n luna mai 2022 Ministerul Finanatelor va veni cu un proiect de lege amplu de modificare a
Legii nr.270/2018, astfel cé situatia angajatilor din cadrul APL va fi ameliorat3.

Tn august 2022 Ministerul Finanatelor a venit cu un proiect de lege de modificare a Legii
nr.270/2018, in cadrul céruia sunt vizate numai anumite categorii de angajati, iar angajatii in
special din APL | continuad s fie desconsiderati si discriminati.

Prin ignorarea pe parcursul anilor 2019-2022 a demersurilor CALM de modificare a Legii
nr.270/2018, se creazd banuiala rezonabild, cd numai anumite categorii de angajati, interesele
carora sunt protejate prioritar, au privilegii in ceea ce priveste salarizarea si stimularea muncii.
Astfel, observam, cd din momentul intrarii in vigoare a Legii nr.270/2018, sistemul de salarizare
n sectorul bugetar a devenit netransparent, inechitabil, neatractiv, discriminatoriu, cu multe
incoerente, incapabil s3 reflecte si s3 remunereze performanta si s3 tind cont de rata inflatiel, ci
numai de interesele Tnguste ale unor grupuri influente.

Nu este clar cum Guvernul intentioneaza sa implementeze cerintele de aderare |la UE, fir3
participarea angajatitlor din APL, in conditiile ignordrii prevederilor constitutionale privind
autonomia locald, precum si a propriilor angajamente fatd de Consiliu] Europei.



In legéturd cu modificdrile propuse la Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar, necesitatea respectirii autonomiei locale, eliminarii discriminarii
si asigurarii echitafii salariale, se impune de urgentd majorarea salariilor si a angajatilor din
APL. :

Vom evidentia, ca pentru salarizare si premiere se vor utiliza mijloace din venituri
proprii, in limita resurselor financiare disponibile, respectiv nu va fi afectat bugetul de stat.

n situatia n care Guvernul Republicii Moldova nu are capacitatea de a oferi sprijin
financiar angajatilor autoritdfilor administratiei publice locale in conditiile unei crize
multidimensionale, descentralizarea In domeniul salarizirii constituie practic unica form3 de
sustinere sociala a acestor categorii de personal din unittile bugetare si calea legald de a evita
exodul personalului calificat din primérii si din tara.

Peste un an de zile in Republica Moldova se vor desfasura alegerile locale, iar tindnd cont
de situatia economico-financiard complicati din cadrul administratiei publice locale, angajatii
din cadrul APL nu mai pot fi lasati fara atentia cuvenitd si intr-o stare de tensiune/nemultumire
in crestere din cauza unei atitudini nepésétoare si discriminatorii, atitudine din partea APC care
se perpetueaza pe parcusrsul celor mai bine de 30 de ani de independentd.

4. Propuneri si recomandari;
Tn vederea Tmbunitatirii prevederilor profectului de lege, propunem urmatoarele
modificari si completari:
’ L Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare Th sectorul bugetar:
1. Articolul 2:

alineatul unic devine alineatul (1);

se completeaza cu alineatul (2) cu urmétorul cuprins:

#(2) Valorile si elementele sistemului de salarizare conform prevederilor
prezentei legi reprezintd pentru autoritdtile administratiei publice locale standarde
minime garantate de stat. Autoritdtile administratiel publice locale au dreptul s§
stabileascd, n conditiile prezentei legi, sporuri si premii din contul veniturilor proprii,
Marimile componentelor mentionate sunt stabilite de autoritatea administratiei publice
locale executivd, in baza unui Regulament aprobat de autoritatea admlnlstra'glel publice
locale deliberativa,”

2. laarticolul 16 alineatul (2) se completeaza, in final, cu sintagma:
» » 1ar In cazul autoritatilor administratiei publice locale - in limita a 50%”.

3. Laarticolul 20 alin. (1) se completeazi cu enuntul:
»Autoritatile administratiei publice locale vor acorda acest spor din venituri proprii.”

4. Articolul 21 se completeaza cu alineatul (1) cu urmatorul cuprins:
»(1*) Prin derogare de la prevederile alin. {1), pentru acordarea premiijor
autoritdtile administratiei publice locale pot utiliza veniturile proprii.”

5. Articolul 211

alin. (2) se completeaza cu enuntul: ,Autorititile administratiei publice locale pot
majora, din venituri proprii, cuantumul premiilor pentru conducétori pan3 la 100% din
salariul lunar.”

se completeazd cu alineatul {4Y) cu urmétorul cuprins:
»(4Y) Prin derogare de la prevederile alin. {4), pentru acordarea premiului anual
autoritdtile administratiei publice locale pot utiliza veniturile proprii.”



1. -~ Nota informativa la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.270/2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar. La argumentarea
necesitatii completarii Legii nr.270/2018 se vor folosi cele expuse la capitolul

. constatari:

- Articolul 2 se completeaza astfel, Tncat sd fie asiguratd repectarea principiilor
autonomiei locale si descentralizirii administrative. Tn acest sens, valorile si elementele
sistemului de salarizare vor reprezinta pentru autoritadtile administratiei publice locale
standarde minime garantate de stat, astfel ca autorititile administratiei publice locale s& aibi
dreptul s8 stabileascé sporuri la salariu si premii din contul veniturilor proprii.

- Articolul 16 se completeazi astfel, incat autorititile administratiei publice locale
sa poatd aloca mijloacele necesare pentru acordarea sporului pentru performanta in limita a
50% din suma anuala a salariilor de baza.

- Articolul 21 se completeaza astfel, incat autoritatile administratiei publice locale
sd poatd majora, din venituri proprii, suma premiilor pana la 30 % din fondul anual de
salarizare, ,

- Articolul 21 se completeaza astfel, incdt autoritdtile administratiei publice locale
sé poata utiliza veniturile proprii pentru acordarea premiilor unice.

- Articolul art.21' se completeazi astfel, incit autorititile administratiei publice
locale sa poata majora cuantumul premiului pentru conducétori pané la 100% din salariui lunar,
iar pentru acordarea premiului anual s3 se utilizeze veniturile proprii.

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova considerad ca proiectul de lege pentru
modificarea Legii nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare fn sectorul bugetar poate
fi propus pentru aprobare doar dupa operarea modificédrilor mentionate mai sus.

Cu respect,
Viorel FURDUI
Director Executiv a! CALI\{I‘_

Exec: C. Scorfescu,
expert CALM,
tel. 223509



a ¥ a | Ministerul Infrastructurii
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Nr. 04-4168 din 16.08.2022
La nr.18-23-7878 din 11.08.2022

Ministerul Finantelor
e-mail: cancelaria@mf gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@gov.md
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Urmare examindrii proiectului de hotirire a Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 270/2018 privind sistemul
unitar de salarizare in sectorul bugetar (numir unic 588/MF/2022), in limita
competentelor functionale, comunicim urmatoarele.

1. Cu referire la Art. I din proiect ce vizeazd completarea Legii nr.270/2018
privind sistemul unitar de salarizare -in sectorul bugetar, cu stabilirea pentru
personalul din unitdtile bugetare ,,spor pentru realizarea sarcinilor priorvitare in
contextul implementdrii cerintelor de aderare la Uniunea FEuropeand”, considerim
necesar de evidentiat cd, pentru realizarea sarcinilor enuntate vor fi direct implicate si
persoanele cu functii de demnitate publica si personalul din cabinetul persoanelor cu
functii de demnitate publica.

Ins#, potrivit prevederilor art. 10 alin. (3) din Legea nominalizati salariul
persoanelor cu functii de demnitate publicd §i personalul din cabinetul persoanelor
cu functii de demnitate publicd se conmstituie din partea fixd si plitile enumerate la
alin (2) al art. 10 al acestei legi, dacd aceste pldti nu rezultd din activitdfi declarate
incompatibile prin legi speciale. Or, potrivit art. 12 alin. (1) din Legea nr. 199/2010
cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publici, demnitarul nu este
in drept sa desfdsoare ovice altd activitate remuneratd, cu excepfia activitifilor
didactice §i stiinfifice.

fn contextul respectiv, pentru evitarea incompatibilititilor privind aplicarea
sporului vizat, se propune a fi aduse concomitent completiri la Legea nr. 199/2010 cu
p11v1re la statutul persoanelor cu functii de demnitate publicé si Legea nr. 80/2010 cu
privire la statutul personalului din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate
publica.

2. Suplimentar, mentiondm c#, la punerea in aplicare a prevederilor Legii
nr.213/2021 cu privire la investigarea accidentelor si incidentelor In transporturi s-au
identificat discordante in cadrul normativ privind reglementarea functiilor publice,
cuantumul de salarizare a investigatorilor, conditiile de accedere in functia publici de
investigator si investigator-sef §i prevederile Legii nr.270/2018 privind sistemul
unitar de salarizare In sectorul bugetar..
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O altd discrepantd din normele Legii nr.213/2021 prevede cd, functia de
director adjunct al Biroului de investigare a accidentelor si incidentelor In transporturi
este de demnitate publicd, dar In Anexa la Legea nr.199/2010 cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publicd, aceasti functie nu se regéseste.

In contextul respectiv, se propune:

> modificarea prevederilor Legii nr.270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar, cu includerea funcfiilor de Investigator-sef si
Investigator in functiile sistemului unitar de salarizare.

La Anexa nr. 3, In Tabelul nr.2 Functionarii publici (A2) la compartimentul
,, Autoritdfile administrative centrale si din subordine”:

dupd pozitia A2044 se introduce pozitia A2045 cu urmatorul cuprins:
A2045 Investigator-sef 95 7,14

dupé pozitia A2052 se introduce pozitia A2053 cu urmétorul cuprins:
A2053 Investigator 92 6,70

> modificarea prevederilor Legii nr.155/2011 pentru aprobarea Clasificatorului
unic al functiilor publice, cu includerea functiilor de Investigator-gef si
Investigator in Clasificatorul unic al functiilor publice.

La Anexid, Capitolul II AUTORITATI ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE
CENTRALE, Sectiunea II ,Autoritatile din subordinea organelor centrale de
specialitate ale administratiei publice i din subordinea alfor autoritafi
administrative centrale (aparatul central si subdiviziunile teritoriale)”, la titlul 1.
., Punctii publice de conducere”:

dupd pozitia B35 se introduce pozitia B36 cu urmétorul cuprins:

B36|Investigator- -conduce activitatea unei subdiviziuni - 3 ani de experientd
sef/fnvestigator  |responsabild de investigarea accidentelor 5i  |profesionald in domeniu
incidentelor in transport; transport;
- posedd competente manageriale de - cunoasterea unei limbi
planificare functionald a activitdtii, de de circulafie
gestionare a resurselor financiare, umane, internationald (nivel
tehnice, materiale etc.;- B2);
- este responsabil de deciziile luate. - |- abilitati de utilizare a
computerului.

> .modificarea Legii nr. 213/2021 cu privire la investigarea accidentelor si
incidentelor in transporturi, cu excluderea functiei de Director adjunct din
categoria functiilor de demnitate publici, precum $i ajustarea prevederiloy
legale la bunele practici in domeniu. Astfel,

- la art. 4 alin. (2) cuvintele ,.5i directorii adjuncti ai” se exclud;

- la art. 4 dupi alin. (2) se completeazi cu alin. (2!) cu urmétorul cuprins:
(2%} Directorul este asistat de un director adjunct, numit in functie publica
si eliberat sau destituit din functie publicd, in conditiile Legii nr. 158/2008
cu privire la functia publicd si statutul functionarului public.”

- la art. 4 alin. (3) lit. a) cuvintele ,in domeniile transportului aerian,
Sferoviar sau naval” se exclud;
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- la art. 4 alin. (3) lit. b) cuvintele ,.in unul din domeniile previzute la lit.a)”
se substituie cu cuvintele ,,in domeniile transportului aerian, feroviar sau
- naval”; .
- la art. 4 alin. (4) lit. d) cuvintele ,directorilor adjuncti ai” se substituie cu
.cuvintele ,,directorului adiunct al”,

Cit priveste fundamentarea economico-financiard a modificdrilor propuse
mentiondm cé, In cadrul Strategiei sectoriale de cheltuieli In contextul CBTM 2023-
2025 pe sectorul transport si infrastructura de transport s-a solicitat majorarea limitei
de cheltuieli pentru anii 2023-2025 in scopul asigurdrii functionalitdtii Biroului de
Investigare a Accidentelor si Incidentelor in Transporturi. Aceste cheltuieli -cuprind si
remunerarea muncii Investigatorilor-sef gi Investigatorilor.

3. La art. 17 din Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in
sistemul unitar bugetar se propune completarea alin. (3) Sporuri cu caracter specific
dupd cuvintele ,,supraveghere si control in domeniul aviafiei civile” cu urmitorul text
swsupraveghere si control in domeniul sigurantei obiectelor industriale periculoase,
sigurantei antiincendiare si protectiei civile, constructiilor §i urbanismului, geodeziei
si cartografiei, utilizarii investitiilor publice in constructii”.

Completarea propusd este esentiald In contextul in care angajatii autorititii
administrative responsabile de implementarea politicii statului in domeniile cum ar fi:
siguranta obiectelor industriale periculoase, constructii si urbanism, supravegherea
pietei privind materialele de constructie si utilajele/obiectele industriale periculoase,
siguranta antiincendiard gi protectia civild, geodezie §i cartografie, protectia
consumatorilor In sfera securititii industriale §i constructiilor, respectarea conditiilor
de licentiere conform domeniului aferent, in procesul de exercitare a functiilor sunt
supusi riscului accidentelor de muncd, precum §i expusi sistematic la factorii nocivi.

Urmare aprobarii Legii nr. 102/2022 pentru modificarea unor acte normative si
a Legii nr. 181/2022 pentru modificarea unor acte normative, prin care au fost operate
modificiri In actele normative de specialitate (Legea nr. 721/1996 privind calitatea 1n
constructii, Legea nr. 151/2022 privind functionarea n conditii de sigurantid a
obiectivelor industriale §i a instalatiilor tehnice potential periculoase, Codul
Contraventional), entitdtii sus mentionate i-au fost atribuite competente suplimentare
in contracararea constructiilor neautorizate, supravegherea si verificarea executirii
constructiilor in toate fazele determinante pe parcursul executérii lucririlor.

Conform estimdrilor efectuate, pentru 4 luni ale anului 2022, mijloacele
financiare necesare implementarii propunerii respective constituie cca. 5492,8 mii lei,
inclusiv contributiile de asigurfiri sociale obligatorii. Alocarea mijloacelor financiare
respective se va solicita la rectificarea Legii bugetului de stat pentru anul 2022.

4, La Art, 27 alin. (1) din Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare fn sectorul bugetar se propune de completat dupid cuvintele ,,anterior
intrarii in vigoare a prezentei legi” cu textul ,,sau la momentul intrdrii in vigoare a
actului normativ prin care se modificd statutul celor previzuti de alin. (3)”.

Propunerea reiese ca urmare a aprobirii Hotdrarii Guvernului nr.151/2022 din
09.03.2022 cu privire la organizarea §i funcfionarea Agentiei Nationale Transport




Auto, In rezultatul reformelor institutionale aprobate prin Legea nr.140/2018 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative.

Potrivit pct.5 din Hotararea Guvernului nr.151/2022 In cazul in care, pentru
unele persoane angajate in cadrul Agentiei, salariile calculate prin aplicarea Legii
nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, pentri o
Sfunctie cu durata normald a timpului de muncd, sunt inferioare salariilor medii
lunare calculate anterior modificarii statutului, acestora li se garanteaza diferenta de
salariu”.

Garantia salariald previzuti la alin. (3) al art. 27din Legea nr. 270/2018 ,./n

“cazulin care, pentru unele persoane angajate in cadril persoanelor Juridice al caror
statut s-a modificat prin efectul Legii nr. 140/2018 pentru modificarea si completarea
unor acte legislative, salariile calculate prin aplicarea prezentei legi sint inferioare
salariilor medii lunare calculate anterior modificarii statutului, acestora [i se
garanteazad diferenta de salariu”.

Insi, art. 27 alin. (1) din Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar prevede achitarea diferentei de salariv, doar ,, 1 cazul in
care, pentru unii salariati din unitdtile bugetare, salariul lunar calculat tncepind cu 1
decembrie 2018 pentru o funcfie cu durata normald a timpului de muncd este mai
mic decit salariul mediu lunar calculat anterior intrarii in vigoare a prezentei legi,
acestora li se va plati diferenta de salariu”.

Astfel, modificarea este necesari pentru aducerea actelor normative ale
Guvernulut In concordantd cu actele legislative §i acordarea garantiilor salariale
previzute de legislatie. Modificarea nu va avea impact bugetar, deoarece se mentine
salariul mediu aprobat prin Legea bugetului de stat pentru anul 2022 si mijloacele
financiare estimate in Strategia sectoriala de cheltuieli in contextul CBTM 2023-
2025.

Tinind cont de cele mentionate, precum §i in contextul politicii statului in ceea
ce priveste ridicarea nivelului de muncd si de trai al populatiei prin majorarea
salariului mediu pe economie, considerdim oportund includerea modificdrilor
respective in Legea nr.270/2018 privind sistemul de salarizare a functionarilor
publici.

Secretar general Lilia DABIJA
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Cu referire la proiectul de hotérare cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea Legii nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in
- sectorul bugetar (numdr unic 588/MF/2022), in limita competentelor functionale,
evocdm urmatoarele.

1. La Art.I, pet.1 §i 2 din proiect.

Odatd cu obtinerea statutului de tard candidati pentru aderare la Uniunea
Europeand, acordat de cétre Consiliul Furopean, la 23 iunie curent, Republica
Moldova gi-a asumat ferm angajamentul de a accelera reformele necesare
indeplinirii criteriilor de aderare la comunitatea europeand, pentru a deveni
membru cu drepturi depline.

fn acest context, considerim judicios reconsiderarea prevederilor proiectului
In ceea ce vizeazi stabilirea platilor cu caracter de stimulare (in mérime de pani la
75% din salariul de baz#) a functionarilor publici implicati nemijlocit in realizarea
sarcinilor prioritare In contextul implementrii cerintelor de aderare la UE.

Or, iIn procesul de aderare §i de integrare in cadrul pietei unice a UE, de
principiu, urmeazd a fi implicati toti functionarii publici, prin continuarea
alinierii la acquis-ul UE; cooperrii atdt la nivel sectorial cu institutiile relevante,
cat si cu structurile UE; aprofundarea relatiilor de parteneriat, etc.

Astfel, In conditiile unor salarii mici, supraincircirii cu activititi, unui
sistem defectuos de promovare si résplitire a performantelor, atentiondm asupra
riscului de sporire a fluctuatiei de personal prin demotivarea functionarilor publici
care vor realiza alte sarcini decét cele in contextul implementsrii cerintelor de
aderare la UE. Mai mult, sporurile salariale trebuie oferite pentru performante, nu
pentru caracterul sau tipul sarcinilor. ‘

2. Suplimentar, intervenim cu propuneri in partea ce tine de ajustarea
cadrului legal aferent salarizdrii. functionarilor din cadrul Inspectoratului de Stat
pentru Supravegherea Produselor Nealimentare i Protectia Consumatorilor (in
continuare - Inspectorat), in scopul asigurdrii echitdtii salariale pentru posturi
similare §i asigurarea unui nivel de salarizare corespunzitor responsabilititilor
atribuite.
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V' Potrivit art.17. alin.(3) din Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar de
s_aIarizzire in sectorul bug@tar pentru autoritdtile responsabile de administrarea
veniturilor fiscale si iza_male st responsabile de certificare, supraveghere si control
in domeniul aviatiei civile, limitele sporurilor cu caracter specific se aprobd de
Guvern. .

Astfel, In pct.5 si 6 din Regulamentul cu privire la tipurile §i modul de
stabilire a sporurilor cu caracter specific, aprobat prin Anexa nr. 4 la Hotrdrea
Guvernului pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sistemul bugetar, sunt stabilite valorile sporului cu
caracter specific pentru Serviciul vamal, Serviciul fiscal g§i autoritatea
administrativd din domeniul aviatiei civile. _ _

Subsecvent, cadrul legal aferent functiei publice si functionarului public
stabileste un sir de restrictii i incompatibilitati, astfel functionarii din cadrul
Inspectoratului, cu mici exceptii, nu pot avea alte venituri decét salariul de functie.

Luénd in considerare cele mentjonate, responsabilitatile si riscurile de
integritate ce rezultd din specificul activititii Inspectoratului, in special ce tin de
supravegherea pietei §i efectuarea controlului de stat conform domeniilor de
competentd, precum gi interactiunea directd a functionarilor instittiei cu agentii
economici, considerdm necesard completarea cadrului normativ evocat supra prin
includerea acestei institutii fn mecanismul de acordare a sporului cu caracter
specific. |

Modificarea in cauzi va contribui esential la eficientizarea si consolidarea
capacitatilor institutionale, or atragerea personalului calificat rimane in continuare
0 provocare serioasd, in conditiile in care in sectorul privat asemenca specialigti
sunt remunerati pe mésurd, salariile oferite fiind exponential mai mari decit in
sectorul bugetar. _ . )

Prin urmare, mentiondm ci acordarea garantiilor materiale suplimentare, va
incuraja angajafii institutiel si desfisoare o activitate impartiald si In strictd
conformitate cu prevederile In vigoare. Totodatd, credem cd propunerea respectivi
va avea un impact pozitiv asupra diminuirii influentelor necorespunzitoare in
randurile functionarilor Inspectoratului.

- In contextul celor relatate, intervenim cu solicitarea de a accepta $i sustine
completarea art.17 alin.(3) al Legii nr. 270/2018 cu o prevedere distinctd privind
acordarea sporului cu caracter specific angajatilor Inspectoratului, fapt care va
asigura o abordare similard precum este aplicabil altor autoritdfi cu functii de
control (Serviciul vamal sau Serviciul Fiscal de Stat).
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Urmare examindrii proiectului de hotérire de Guvern privind modificarea
Legii nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, plasat
pe pagina oficiald “Particip.gov.md” pentru consultdri publice, Casa Nationald de
Asigurdri Sociale (CNAS) in limitele competentei sale functionale prezintd
urmdtoarele propuneri, motivind necesitatea de a revedea nivelul de salarizare ai
angajatilor institutiei.

1. Punctul 3 din proiectul de Lege pentru modificarea Legii nr.270/2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, la final de completat cu
urméitorul text: “Nota la Tabelul 2 din anexa nr.3, pct.l' va avea urmitorul
confinut: ”Clasele de salarizare pentru functiile publice de conducere din cadrul
Casei Nationale de Asiguriri Sociale se majoreazi cu 3 clase de salarizare succesive
fafa de cele indicate In tabel pentru aceste functii, iar clasele de salarizare pentru
functiile publice de executii din aparatul central si subdiviziunile desconcentrate in
municipiile Chigindu i Balti ale Casei Nationale de Asigurdri Sociale se majoreazi
cu 10 clase de salarizare succesive fad de cele indicate In tabel pentru aceste functii
gi pentru functiile publice de executii pentru subdiviziunile Casei Nationale de

Asigurdri Sociale deconcentrate in celelalte raioane, respectiv, cu 7 clase de
salarizare.”

2. La pct.7 din proiect, se propune de completat la final cu cuvintele ” si a
autoritdtilor administrative centrale”,

Argumentare: Personalul CNAS prin activitatea sa zilnicd a demonstrat
atitudinea responsabild si profesionista fatd de toate sarcinile puse in scopul sporirii
gradului de protectie sociald a cetdtenilor. Actele normative, adoptate de Guvern si
Parlament, sunt puse n aplicare §i realizate in termeni restransi, fird atragere de
consultanti, experti, resurse externe. Mai mult ca atdt, anual, activitatea CNAS se
suplimenteazd cu noi procese, noi responsabilititi fird a majora efectivul de
personal, astfel crescdnd considerabil intensitatea asupra specialistilor activi.
Volumul de lucru, responsabilitatea si intensitatea crescindi, necesitatea activitatii
peste orele de program, contingentul specific de cetiteni deserviti, remunerarea
necorespunzatoare eforturilor depuse nu contribuie la mentinerea si atragerea
specialistilor 1n institutia noastri.

CNAS asiguri gestionarea finantelor bugetului asiguririlor sociale de stat in
cuantum anual de 33 mlrd. lei, deservirea a circa 430 mii de platitori de contributii
si 8300 mii persoane asigurate, sunt administrate 71 de tipuri de prestatii sociale
destinate 1,2 milioane de beneficiari. Din temeiuri imputabile pleacd angajatii cu
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experientd din sistemul national de asiguriri sociale de stat, motivand salariile sub
asteptérile lor, astfel in case teritoriale din municipiul Chisindu si in aparatul central
se atestd gradul de ocupare a functiilor la nivel de 70%. La concursurile anuntate
pentru angajare, pe durati lungd nu avem candidati, iar lipsa specialistilor in
domenijul asigurdiri sociale va genera imposibilitatea asiguririi continuitatii
transmiterii experienfei institufionale citre urmitoarea generatie de specialisti.
Angajatii subdiviziunilor teritoriale sunt discriminai in salarizare fati de colegii de
la Compania Nationald de Asigurdri in Medicin3, Serviciul Fiscal de Stat si alte
categorii de functionari publici din alte entititi,

Incepand cu 1 ianuarie 2022 volumul de lucru s-a dublat, tinfind cont ¢d din
luna ianuarie avem un flux mare de cetiteni care solicitd reexaminarea pensiilor
Jpentru limitd de varsta si de dizabilitate, cét si stabilirea pensiei pentru carierd lungs
(circa 26 mii beneficiari). Considerdm, ci doar o motivare financiard sigurd poate
convinge actualul personal s& riméni in sistemul national al asiguririlor sociale.
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 16-69-8042 Chigindu 16 august 2022

Ministerul Finantelor

La nr. unic 588/MF/2022

Cu referire la proiectul hotdririi Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea Legzz nr.270/2018 privind sistemul unitar
de salarizare in sectorul bugetar, comunicim urmitoarele propuneri.

1. In scopul atragerii, motivirii si mentinerii functionarilor publici
profesionisti in autorititile publice locale si tmand cont de instrumentele limitate
de motivare financiari a acestora, propunem examinarea oportunitdtii de
remunerare a functionarilor publici din cadrul autorititilor publice locale, prin
corelarea premiului anual previzut de art21' din Legea nr.270/2018 cu
posibilitatea de acordare acestuia, in baza deciziei autorititii locale deliberative, In
cuantum de pand la 3 salarii lunare in limita a 30% din veniturile (cu exceptia
transferurilor §i granturilor) obtinmute suplimentar la cele aprobate (rectificate)
pentru anul bugetar finalizat, cu conditia neadmiterii, la sfarsitul anului bugetar, a
datoriilor creditoare cu termenul de achitare expirat. Premiul in cauzi urmeazi s
fie acordat In baza unui regulament intern aprobat prin decizia consiliului local
respectiv si se pliteste In anul urmétor anului bugetar finalizat, din contul si in
limita bugetului rectificat pentru anul in curs, practica utilizati anterior intririi in
vigoare a Legii nr.270/2018.

2.  Considerdm judicios corelarea majordrilor salanale a personalului cu
statut de expert judiciar din cadrul altor institutii nationale de expertizi judiciari,
precum Centrul tehnico-criminalistic si expertize judiciare din cadrul

Inspectoratului General al Politiei din subordinea Ministerului Afacerilor Interne,
inclugi In anexa nr. 6 a Legii sus mentionate, in sensul asiguririi tratamentului
egal si remunerdrii egale pentru munca de valoare egali.

3.  Totodatd, mentionim ci In contextul reconfigurdrii institutionale si
consolidarii capacititilor autorititilor publice pe segmentul de realizare a
activititilor privind implementarea cerintelor de aderare a Republicii Moldova la
Uniunea EBuropeand, Cancelaria de Stat a initiat proiectul de-lege pentru
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modificarea unor acte normative (numdr unic 595/CS/2022) aflat in procedurs de
avizare, prin care propune operarea unor modificari si la Legea nr.270/2018.

- In acest context, urmare a deciziei luate in cadrul sedintei secretarilor
generali din data de 12 august 2022, propunem preluarea Art.IV din proiectul sus
menfionat si integrarea acestuia ‘in proiectul prezentat spre avizare de citre
Ministerul Finantelor,

Anexa; 6file.
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