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In temeiul prevederilor art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat
prin Legea nr.797/1996, se prezintd Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea i completarea unor acte legislative (initiativa legislativd nr.417 din
8 octombrie 2020), aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.886 din 9 decembrie
2020.

Anexd:

1. Hotérirea Guvernului cu privire la aprobarea Avizului (in limba

roménd—11ila si in limba rusa—1 fild);

2. Avizul la proiectul de lege (in limba roméani-4 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. /74
din 9 Aeeenedsce 2020

Chisiniu

Cu privire la aprobarea Avizului Ia proiectul de lege
pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobi si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea si completarea unor acte legislative.

Prim-ministru JON CHICU
Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,

ministrul finantelor Serghei PUSCUTA
Ministrul economiei

si infrastructurii Anatol Usatii
Ministrul justitiei Fadei Nagacevschi

Ministrul afacerilor interne "~ Pavel Voicu
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Aprobat
prin Hotérarea Guvernului nr.

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea
si completarea unor acte legislative

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea si completarea
unor acte legislative, Tnaintat cu titlu de initiativd legislativd (nr. 417 din
8 octombrie 2020) de cétre un grup de deputati in Parlament, si comunica
sustinerea acestuia.

Proiectul mentionat prevede operarea de modificiri la actele normative care
reglementeazd domeniul transporturilor rutiere, modul de organizare a serviciilor,
precum si sanctiunile pentru desfisurarea acestui gen de activitate fard actele
permisive necesare sau notificarea Agentici Nationale Transport Auto.

La art. [

Propunerea privind modificarea Legii nr. 1553/1998 cu privire la asigurarea
obligatorie de raspundere civild a transportatorilor fatdi de cilatori vine in
contradictie cu art. 5 alin. (2) din Legea nr. 407/2006 cu privire la asiguriri, care
stipuleaza c& In asigurarea obligatorie, raporturile dintre asigurat gi asiguritor,
drepturile si obligatiile fiecarei parti, conditiile $i modul lor de implementare se
stabilesc prin lege.

Respectiv, in asigurarea obligatorie de raspundere civild pentru pagube
produse de autovehicule (Legea nr. 414/2006 cu privire la asigurarea obligatorie
de rdspundere civild pentru pagube produse de autovehicule), a obiectelor
industriale periculoase (Legea nr. 116/2012 privind securitatea industriald a
obiectelor industriale periculoase) si a fondurilor asigurérii obligatorii de asistenta
medicald pe anul 2020 (Legea fondurilor asigurdrii obligatorii de asistenti
medicald pe anul 2020 nr. 174/2019) - prima de asigurare se stabileste expres prin
norme legale.

" Astfel, propunem modificarea art. 7 alin. (1) din Legea nr. 1553/1998 cu
privire la asigurarea obligatorie de rdspundere civild a transportatorilor fati de
cdlatori cu urmatorul cuprins:

»(1) Prima de asigurare se stabileste de c3tre asiguritori, In baza calculelor
actuariale interne ale acestora. P4nd la punerea in aplicare, primele de asigurare
legalizate de catre actuarul asigurdtorului se prezintd de cdtre asiguritori spre
examinare autoritdtii de supraveghere, pentru a se asigura ci acestea sunt
suficiente pentru a acoperi cel putin costurile de solutionare a daunelor si
cheltuielilor administrative ale asiguritorului.”

La art. IT
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Norma propusé la pct. 9 dubleazi pe cea la pet. 3. Totodatd, mentiondm ca
suspendarea dreptului de utilizare a vehiculului rutier prin retinerea plicutelor de
Inmatriculare este o sanctiune complementard aplicatd sanctiunii de baza. Astfel,
calificarea unei sanctiuni complementare la capitolul V ,Masuri procesuale de
constrangere” din Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008 este
incorectdi, Mai mult, in raport cu art. 36!, art. 439! prevede un cerc mai Ingust de
temeiuri pentru aplicarea acestei sanctiuni. Totodat, art. 2632 prevede sanctiunea
de suspendare a dreptului de utilizare a vehiculului rutier prin retinerea placutelor
cu numarul de inmatriculare si a certificatului de inmatriculare pe un termen de la
3 la 6 luni, dar nu un an, precum este previzut la art. 36!,

in acest context, pentru integrarea armonioasi a prevederilor noi in actul
normativ, propunem abrogarea art. 439! din Codul contraventional al Republicii
Moldova nr. 218/2008 si modificarea art. 36 alin. (2) din proiect cu urmitorul
cuprins:

,»(2) Suspendarea dreptului de utilizare a vehiculului rutier prin retinerea
pliacutelor cu numaérul de inmatriculare si a certificatului de inmatriculare se aplica
din momentul constatirii contraventiei pentru o perioadd de la 3 pénd la 6 Iuni.”

La pet. 4, In partea ce fine de continutul art. 197 alin. (18) din Codul
contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008, urmeaza a fi exclus cuvéntul
,spublic”.

La pct. 6, denumirea noului articol 2632 urmeaz3 a fi ajustati la prevederile
Codului transporturilor rutiere nr. 150/2014 si expusd In urmitoarea formulare:
,Desfasurarea activitdtii ilicite de transport rutier si a activitétilor conexe”.
Miérimea amenzilor propuse pentru a fi aplicate urmeazi a fi revizuite In vederea
respectérii principiului individualizérii rdspunderii contraventionale si sanctiunii
contraventionale, or sanctiunile propuse sunt prea mari in comparatie cu cele
previdzute de art. 263 din Codul contraventional al Republicii Moldova
nr. 218/2008. |

La pct. 8, competenta constatérii $i examindrii contraventiei previzute de
»art. 197 alin. (5)” se dubleaza cu prevederile de la pct. 7 din proiect. Astfel,
prevederea mentionatd urmeaza a fi exclusa, iar competenta urmeaza a fi exercitata
de cétre subdiviziunile Ministerului Afacerilor Interne, fiind completatd nota
informativa cu argumentarile justificative in acest sens.

Laart. IV

Prevederile articolului nominalizat urmeazi a fi excluse, deoarece obiectul
Legii nr. 172/2014 privind aprobarea Nomenclaturii combinate a mérfurilor este
taxa vamald, iar spectrul de aplicare a taxei pe valoare adaugati (TVA) ca subiect,
obiect si scutiri sunt previzute de Codul fiscal nr, 1163/1997.

Concomitent, mentiondm cé, potrivit art. 103 alin. (1) pct. 24) din Codul -
fiscal nr. 1163/1997, pozitia tarifard 8703 este scutitd de TVA fard drept de
deducere, iar la importul marfurilor clasificate la pozitia tarifard 8703 se
calculeazi si se achitd acciza.

Laart. V
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La pct. | remarcdm cé capacitatea maxima de Tmbarcare a unut autovehicul
este stabilitd de uzina producdtoare. Astfel, urmeaza a fi revizuitd atributia
organului central de specialitate de stabilire a capacitatii maxime de Imbarcare prin
reglementiri tehnice, deoarece este irelevants. In acest sens observam ci ar putea
f1 Incalcate normele de siguranta n circulatia rutierd cu referire la transportul de
persoane.

In cazul modificarilor propuse la pct. 8 si 11, nota informativa necesitd a fi
completatd cu argumente suplimentare privind necesitatea operarii modificarilor.

La pct. 15 considerdm inoportund includerea cheltuielilor pentru vanzarea
biletelor de célatorie prin sistemele electronice conectate la sistemul de
management integrat ca capitol separat in pretul de célatorie. Costurile respective
urmeazd a fi reflectate in tarifele la serviciile de transport rutier, Insi doar
proportional cheltuielilor pentru fiecare serviciu regulat autorizat.

La pet. 29 considerdm judicioasd indicarea expresd a formei si periodicitafii
de prezentare a ,,informatiei privind regularitatea deservirii rutelor de citre
operatorii de transport rutier inclusi in programul de transport rutier de persoane”,

La pct. 32 este necesard reconsiderarea oportunitétii cerintei obligatorii de
a detine un certificat ce atestd implementarea unui Sistem de management al
calitatii conform standardelor internationale ISO seria 9000. Certificatul abordat
poate fi invocat doar In mod voluntar, ca criteriu de prioritate pentru activitatea
statiilor de autoservice cu dreptul de reutilare a unitatilor de transport, dar nu ca o
cerintd obligatorie impusa prin lege.

Aviénd in vedere cd implementarea si certificarea sistemului de management
este voluntard, fiind aleasd de implementator, considerim cd sunt mai multe
modalitéti de asigurare a calitdtii si inofensivitétii serviciilor prestate de cétre un
reutilator.

Or, stabilirea cerintelor de certificare a sistemului de management de citre
un organism de certificare tert nu asigurd securitatea mijlocului de transport
reutilat. )

In acest context, relevim ci prevederile invocate trebuie expuse sub forma
de reglementari tehnice, instructiuni, metodologii pentru punerea in aplicare a
prevederilor Codului transporturilor rutiere nr. 150/2014, in vederea stabilirii 1n
actele respective a cerintelor pentru procesele de reutilare si mijloacele de
transport reutilate, iar implementarea sistemului de management urmeazi si
rdmana la discretia agentului economic.

Concomitent, mentionim cd in nota informativd se invoci despre
autorizarea de cétre Agentia Nationald Transport Auto a Intreprinderilor cu dreptul
de reutilare a unitatilor de transport. In acest sens este necesard includerea, in
modul stabilit de legislatie, a actului permisiv respectiv in Nomenclatorul actelor
permisive, aprobat prin Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare
a activitatii de Intreprinzétor. |

La pct. 34 remarcdm cé prevederile art. 153 alin. (1) lit. b) din Codul
transporturilor rutiere nr. 150/2014, ce tin de obligativitatea dotarii cu tahografe a
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vehiculelor rutiere Inmatriculate pentru prima oard in Republica Moldova,
conform Codului nominalizat, deja au intrat Tn vigoare la 15 septembrie 2019, de
aceea propunerea de modificare nu este relevanta si urmeaza a fi exclusa.

In subsidiar, avand in vedere ci proiectul are impact asupra activititii de
Intreprinzator, conform art. 13 din Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de
bazd de reglementare a activititii de Intreprinzétor, precurn si art. 25 din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, nota informativé necesitd includerea
analizei impactului de reglementare, care va reprezenta argumentarea, In baza
evaludrii costurilor si beneficiilor, necesitétii adoptérii actului normativ si analiza
de impact al acestuia asupra activitatii de intreprinzitor.

De asemenea, mentiondm cé proiectul urmeazi a fi revizuit prin prisma
regulilor de tehnicd legislativa prevazute de Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative.

in contextul celor expuse supra, Guvernul sustine proiectul mentionat in
conditiile avizului respectiv.
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