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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. L. — Articolul 244 din Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV
din 18 aprilie 2002 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009,
nr.72-74, art.195), cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se
completeaza dupa cum urmeaza:

1) alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Evaziunea fiscala a intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor prin
includerea in documentele contabile, fiscale sau financiare a unor date denaturate
privind veniturile sau cheltuielile, a unor cheltuieli care nu au la baza operatiuni
reale ori operatiunile in fapt nu au existat, fie prin tdinuirea altor obiecte
impozabile, daca suma impozitului care trebuia sa fie platit depaseste 1500
unitdti conventionale,

se pedepseste cu amenda in marime de la 2000 la 3000 unitati
conventionale sau cu Inchisoare pina la 3 ani, cu privarea de dreptul de a ocupa o
anumita functie sau de a exercita o anumita activitate pe o perioada pind la 5 ani,
iar persoana juridicd se pedepseste cu amendda in marime de la 2000 la 5000
unitdti conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate”;

2) la alineatul (2):

se introduce litera c), cu urmatorul cuprins:

,,C) savirsite de un grup criminal organizat sau de o organizatie criminald”;
sanctiunea va avea urmatorul cuprins:

,s€¢ pedepseste cu amendd 1n marime de la 3000 la 5000 unitati
conventionale sau cu Inchisoare pina la 6 ani, in ambele cazuri cu privarea de
dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumitd activitate pe un
termen de la 2 pind la 5 ani, iar persoana juridicd se pedepseste cu amenda in



marime de la 3000 la 6000 wunitdti conventionale cu privarea de dreptul de a
exercita o anumitd activitate sau cu lichidarea persoanei juridice”.

Art. IIL. - La articolul 269 alineatul (1) din Codul de procedura penala al
Republicii Moldova nr. 122-XV din 14 martie 2003 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2003, nr. 104-110, art. 447), cu modificarile si completarile
ulterioare, cifrele ,,236 - 261" se substituie cu cifrele ,,236 - 258”.

Presedintele Parlamentului



Nota de argumentare la proiectul de lege pentru modificarea si
completarea unor acte legislative

Necesitatea elabordrii  proiectulut de lege pentru modificarea si
completarea unor acte legislative este dictatd de cerinta imbunatatirii cadrului
legal existent in domeniul combaterii infractiunilor de ordin economico-
financiar. Activitatea cotidiana a Centrului pentru Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei a scos in evidentd multiple situatii, cind cadrul legal
existent nu reglementeaza exact aceste situatii, fiind dificil sa se califice si sa se
sanctioneze adecvat activitatea prejudiciabila a subiectilor infractiunilor de ordin
economic §i financiar.

Astfel, atit Centrul, cit si Inspectoratul Fiscal Principal de Stat si Curtea de
Conturi au relevat o problemd majord a sistemului economico-financiar al
Republicii Moldova — evaziunea fiscala a intreprinderilor si organizatiilor
calificate ca fiind ,,fantoma”, fenomen care afecteaza mecanismul acumularii
veniturilor la bugetul public national si chiar atenteaza la siguranta economica a
tarii. Prejudiciul cauzat bugetului prin evaziunea fiscala se cifreaza la miliarde de
lei. Ca rezultat, statul este privat de posibilitatea de a acumula veniturile
scontate, respectiv nu-si poate onora obligatiile sociale si de alt ordin.

Spre exemplu, potrivit hotaririi Curtii de Conturi nr.34 din 06.07.2009 cu
privire la aprobarea Raportului asupra modului de gestionare a resurselor
financiare publice din exercitiul bugetar 2008 activitatea doar a 25 de firme, a
conditionat trecerea unilaterald in cont a taxei pe valoare adaugata (TVA) in
perioada anilor 2007 — 2008, in marime de 889,9 milioane lei, acesti bani in mod
normal urmand sa fie virati in bugetul de stat, dar nu trecuti in cont. Urmare a
activitatii dubioase a 4 firme ,,fantoma” neinregistrate ca platitori de TVA si care
n-au avut procurari $i livrari de marfuri, de la acestea au fost incasate mijloace
banesti in suma de peste 1,9 miliarde lei, o parte din care au fost ridicate In
numerar, iar altele — transferate peste hotarele tarii.

Astfel, constataim ca activitatea de prevenire a organelor abilitate cu
atributii de combatere a acestui viciu nu este suficientd si uneori ineficienta.
Aceasta se datoreaza Tn mare masura sanctiunilor penale prea blinde aplicate in
cazul comiterii infractiunii de evaziune fiscald in raport cu prejudiciul cauzat
statului, fapt care creeaza conditii favorabile pentru dezvoltarea acestui fenomen
negativ si in continuare.

Practica si analiza acestor fapte denota ca aceastd categorie de infractiuni
este savarsitd de grupari criminale, in rindurile carora intrd si functionari din
cadrul institutiilor publice si private.

Analizind baza normativa a altor state, in vederea reglementarii evaziunii
fiscale, prevenirea si combaterea ei, s-a constat ca pedeapsa pentru aceasta
infractiune este cu mult mai aspra pentru persoanele fizice si juridice, decit in
legislatia penala a Republicii Moldova:



Astfel, in Romania, art. 9 al Legii nr. 241 din 15 iulie 2005 cu privire la
prevenirea i combaterea evaziunii fiscale, sanctiunile cu privire la evaziunea
fiscala savirsite in scopul sustragerii de la indeplinirea obligatiilor fiscale sunt de
la 2 ani pind la 8 ani privatiune de libertate. Subiecti ai infractiunii sint atit
persoanele juridice cit si fizice.

Tn Bulgaria, art. 256-257 Cod penal, pedeapsa pentru evaziunea contabila
este de la 1 an la 5 ani privatiune de libertate, agravindu-se la cele calificate
(includerea in documentele contabile a unor date vadit denaturate sau care au
cauzat daune deosebit de mari), pedeapsa fiind de la 2 ani pina la 10 ani
privatiune de libertate.

Tn Letonia, art. 218 Cod penal, evaziunea fiscald se pedepseste pini la 3
ani privatiune de libertate, iar pentru cauzarea in proportii deosebit de mari 5 ani
privatiune de libertate.

Tn Estonia, paragraful 3891 Cod penal, evaziunea fiscald se pedepseste
pind la 5 ani privatiune de libertate.

Tn Belorusia, art. 234 Cod penal, pedeapsa pentru evaziunea fiscala este
de la 3 ani pina la 7 ani privatiune de libertate.

Cu alte cuvinte, legislatia Republicii Moldova la acest capitol este destul
de lejera, desi, Republicii Moldova 1 s-a adresat prin ciclul II de evaluare al
Raportului de conformitate a Grupului de State Tmpotriva coruptiei (GRECO),
recomandarea de a prev edea sanctiuni adecvate la evaziunea fiscald, si anume,
indsprirea pedepsei.

In acest context, analizind infractiunea de evaziune fiscald in raport cu
obiectul juridic al infractiunii (natura valorilor sociale), in raport cu latura
subiectiva a infractiunii savirsite (intentia), in raport cu legatura cauzald ce se
face intre vatamarea materiald si starea de pericol social creat, constatim ca
gradul prejudiciabil al acestor fapte este net major pedepsei stabilite de legiuitor.
Deaceea, considerdam oportun modificarea si completarea art. 244 Cod penal, in
urmdtoarea redactie: ,Evaziunea fiscald a intreprinderilor, institutiilor si
organizatiilor prin includerea in documentele contabile, fiscale sau financiare a
unor date denaturate privind veniturile sau cheltuielile, a unor cheltuieli care nu
au la baza operatiuni reale ori operatiunile in fapt nu au existat, fie prin tainuirea
altor obiecte impozabile, dacd suma impozitului care trebuia sa fie platit
depaseste 1500 unitati conventionale”. De asemenea, consideram oportun de a
indspriri sanctiunea pentru infractiunea de evaziune fiscald, astfel atribuind
aceste fapte la categoria infractiunilor mai putin grave si grave. Totodata, se
propune modificarea cuantumului de unitati conventionale prevazut la alin. (1) al
articolului sus-mentionat din ,,2500” unitdti conventionale in ,,1500” unitati
conventionale, cuantum care daca este depasit, in conditiile prevederilor
articolulur respectiv, fapta va fi incadratd ca fiind infractiunea de evaziune
fiscala. Astfel, actiunea unei intreprinderi, institutii sau organizatii de includere
in documentele contabile, fiscale sau financiare a unor date vadit denaturate
privind veniturile sau cheltuielile ori tainuirea altor obiecte impozabile, daca



suma impozitului care trebuia sd fie platit depaseste 1500 unitati conventionale
va fi calificata ca infractiune de evaziune fiscala.

Facind o analiza a fenomenului de intreprinderi ,,fantom”, constatam ca in
cadrul activitatii de Intreprinzator, unii agenti economici, in scopul diminuarii
obligatiilor fiscale, legalizarii marfurilor de o provenientd ilegald, utilizeaza
scheme frauduloase caracterizate prin reflectarea in evidenta contabila a unor
tranzactii fictive, Tn baza documentelor eliberate de iIntreprinderi care nu-si
onoreazd obligatiunile fatd de buget. Una din modalitatile existente de
"Infiintare" a intreprinderii "fantom" constituie - procurarea unor intreprinderi
deja inregistrate.

Drept urmare, aceste manipulari si escrocherii aduc prejudicii
considerabile bugetului de stat prin: diminuarea impozitelor, legalizarea
marfurilor introduse in tard prin contrabanda, lichefierea banilor (scoaterea
mijloacelor banesti de pe conturile bancare in numerar) sau transferarea catre
intreprinderi din zonele ,,0ff-shore”, sustragerea mijloacelor banesti din bugetul
de stat prin transferarea lor la conturile firmelor delicvente.

Unul din scopurile urmarite prin crearea intreprinderii ,,fantom” este
asigurarea tranzitului de documente corespunzatoare, menite sa redea un caracter
legal tranzactiilor frauduloase, iar activitatea intreprinderii bazindu-se in acest
caz pe perfectarea si eliberarea doar a documentelor (facturi fiscale) care de fapt
nu sint bazate pe tranzactii reale. Beneficiul din aceste tranzactii fiind de facto
obtinut de catre Intreprinderea activa, prin - majorarea cheltuielilor si deducerilor
TVA, legalizarea unor marfuri, ascunderea veniturilor real obtinute, etc. Deci, de
facto, evaziunea fiscald si prejudiciul bugetului de stat este cauzat de
intreprinderea activa, iar principal instrument fiind Intreprinderea "fantom".
Stabilirea raspunderii doar pentru intreprinderea "fantom", nu va permite
recuperarea prejudiciului cauzat bugetului de stat, ca rezultat al documentarii
tranzactiilor fictive din numele acesteia.

In asa mod, constataim faptul ci intreprinderile ,,fantom” sint inregistrate
prin ingelaciune pe numele unor persoane de regulad din patura social-vulnerabila,
sau persoane de o virsta Tnaintatd, care nu participa la activitatea intreprinderii.
Mai mult ca atit, aceste persoane nu dispun de careva active materiale necesare
desfasurarii activitatii de intreprinzator.

Prin urmare, toate aceste aspecte dovedesc caracterul fictiv al activitatii
desfasurate de intreprinderile respective, si anume lipsa elementelor constitutive
ale activitatii de antreprenoriat (de fabricare a productiei, executare a lucrarilor si
prestare a serviciilor).

Astfel, in temeiul redactiei respective, se stabileste raspunderea nu doar
pentru intreprinderile noi create, dar si in cazul modificarii fondatorilor. De
asemenea, prin expunerea expresa a faptului cd activitatea acesteia nu a fost
bazata pe existenta unor operatiuni reale, circuitul de documente, chiar si in cazul
prezentarii declaratiilor si darilor de seama fiscale nu s-a bazat pe circuitul real al



bunurilor si serviciilor, va constitui temei juridic de a lipsi agentii economici de
dreptul la deducerea TVA si a valorii tranzactiilor fictive documentate din
numele intreprinderilor "fantom".

Implementarea acestor noi abordari implica consolidarea mecanismelor de
conlucrare intre organele de control si institutiile publice responsabile, permitand
crearea unui sistem de combatere eficientda a fondarii firmelor fantoma si
evaziunii fiscale.

In opinia noastra, odati cu modificarea cadrului juridic mentionat, vor fi
create premize concrete de prevenire a activitdtii firmelor ,,fantome” si
sanctionarea persoanelor nemijlocit implicate in aceasta, ca rezultat, vor spori
incasdrile de impozite la bugetul public national, ce va influenta pozitiv asupra
dezvoltarii societatii in ansamblu.

Totodata, mentiondm ca potrivit articolului 4 alin. (2) al Legii nr. 20-XVI
din 03.02.2009 privind prevenirea si combaterea criminalitdtii informatice,
publicatd in Monitorul Oficial nr. 11-12/17 din 26.01.2010, Ministerul Afacerilor
Interne desfasoara activititi operative de investigatie, de urmarire penala, de
cooperare internationald, de identificare a persoanelor care comit infractiuni
informatice. In acest context, prin proiect se propune modificarea articolului 269
din Codul de procedurd penald, in scopul transferdrii in adresa Ministerului
Afacerilor Interne a competentei de urmarire penald in privinta infractiunilor
prevazute la capitolul XI al Codului penal care cuprinde articolele 259-261!
referitoare la infractiunile informatice si la infractiunile in domeniul
telecomunicatiilor. Astfel, aceastd modificare este elaboratd in scopul ajustarii
cadrului legal cu prevederile Legii sus-mentionate.

Mentionam, de asemenea, cd Ministerul Afacerilor Interne prin
intermediul subdiviziunilor subordonate, in special cele din teritoriu, prin
numarul de personal existent in cadrul lor va putea interveni prompt si rapid
pentru descoperirea si efectuarea urmarii penale in privinta infractiunilor
prevazute de art. 236 si articolele 259-261' din Codul Penal pe intreg teritoriul
Republicii Moldova.

Astfel, finalitatile urmarite prin modificarile propuse sunt in principal,
descoperirea rapidd a infractiunilor si efectuarea in timp rezonabil a urmarii
penale pe infractiunile de fabricare sau punere in circulatie a banilor falsi sau a
titlurilor de valoare false, precum si a infractiunilor prevazute de art.art.259-261"
Cod penal pe intreg teritoriul Republicii Moldova.

Mentiondm cd implementarea prevederilor proiectului nu vor necesita
cheltuieli financiare suplimentare celor aprobate pentru Centru si Ministerul
Afacerilor Interne.

Totodatd tinem sa mentiondm cd urmare a definitivarii proiectului potrivit
avizelor ministerelor interesate, precum si, expertizei anticoruptie proiectul a fost
expus intr-o noua redactie.

De asemenea, proiectul prenotat a fost supus dezbaterilor cu institutiile ale
caror obiectii nu au fost acceptate, in conditiile art. 42 din Legea nr. 317-XV din



18 1ulie 2003 privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritdti ale
administratiei publice centrale si locale.

Ca rezultat s-a ajuns la un consens in vederea acceptarii indsprirei pedepsei
pentru evaziune fiscald. Astfel, Ministerul Justitie1 a acceptat propunerea in
cauza si sustinerea proiectului spre aprobare.

vicedirector al Centrului
pentru Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei Gheorghe RUSSU



