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Prin prezenta, V& remitem atagat raportul de expertizi anticoruptie la proiectul de
lege pentru modificarea unor acte normative (Legea fondului de sustinere a populatiei
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/8088 din 13.07.2022

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Legea
fondului de sustinere a populatiei nr.827/2000 - art.1, 4, 5, 5/1, 6/1;
‘Legea cu privire la serviciile sociale nr.123/2010 — art.26)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.200/2017 cu privire la actele normative, a Legil nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotarérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un deputat in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organic3, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenia in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetédtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate fn procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publicd pe pagina web a Parlamentului
Republicii Moldova, cu anexarea notei informative, fiind asigurat accesul partilor interesate. Totusi,
nu a fost respectatd norma previzutd la art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008, care prevede publicarea



anuntului cu privire la initierea elaborarii proiectului de decizie.

Prin urmare, desi rigorile de transparentda decizionald au fost respectate fragmentar, pértile
interesate au avut acces la proiect si materialele aferente acestuia.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul ,a fost elaborat in scopul reglementdrii posibilitdtii extinderii listei
surselor de finantare a Fondului de sustinere a populatiei, inclusiv din transferuri directe, granturi de la
donatori, organizatii internationale, parteneri de dezvoltare, care vor sd sustind mdsurile de asistentd
sociald prevdzute in Legea Fondului, dar si alte mdsuri de asisten}d sociald stabilite de catre Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale, precum si remuneratia/sporul pentru personalul din domeniul asistentei
soclale care participd in proiecte de dezvoltare finantate din surse externe [...]".

Analizand normele elaborate s-a constatat ¢d prin proiect se propune modificarea art.4, 5, 5%, 6*
din Legea Fondului de sustinere a populatiei nr.827/2000, continand urmatoarele amendamente:
- extinderea listei surselor de finanfare a Fondului de sustinere a populatiei, prin includerea
donatiilor, transferurilor directe de la donatori/ organizatii internationale/ parteneri de dezvoltare in
calitate de surse de suplinire a fondului cu mijloace financiare;

- completarea domeniilor de finantare din Fondul de sustinere a populatiei, prin includerea finantarii
pentru misurile de asistentd sociald stabilite de ctre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si/sau
remuneratiei/sporului pentru personalul din domeniul asistentei sociale care participa in proiecte de
dezvoltare finantate din surse externe;

- modificarea modului de transfer a ajutoarelor financiare pentru beneficiarii specificati la art.5 alin.
(1), prin substituirea prestatorilor de servicii de platd cu serviciul guvernamental de plati electronice
MPay.

Totodatd, se propune modificarea Legii cu privire la serviciile sociale nr.123/2010, prin modificarea
prevederii art.26 alin.(1?) din Lege si stabilirea sursei de finantare pentru masurile de asistentd sociala
stabilite de cdtre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.

Tn consecintd, se constatd ca scopul declarat de cdtre autor in nota informativéd corespunde scopului
real al prolectului.

4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesul statului prin extinderea surselor de finantare a Fondului de sustinere
a populatiei si posibilitatea utilizérii donatiilor, transferurilor directe de la donatori, organizatii
internationale si parteneri de dezvoltare pentru sustinerea populatiei, in spetd beneficlaril
prevederilor Legii nr.827/2000. Suplimentar, prevederile proiectului sunt in interesul personalului din
domeniul asistentei sociale care participd in proiecte de dezvoltare finantate din surse externe, care
ulterior adoptrii proiectului vor beneficia de remuneratie/sporuri finantate din Fondul de sustinere a
populatiei. Prin urmare, constatdm cé prevederile proiectului sunt conforme interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentrii din nota informativa.
Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte

normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:
a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului

normativ;



b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”®,

Tn nota informativd sunt specificate conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalitétile
urmarite cu precizarea principalelor prevederi si evidentierea elementelor noi.

Prin urmare, consideram cd nota informativa contine o serie de argumente concludente Tn ceea ce
priveste necesitatea promovdrii proiectului.

1.5.2, Argumentarea economica-financiara. :
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contina , e} fundamentarea economico-financiarg”.

Implementarea in practicd a normelor proiectului nu necesitd alocarea mijloacelor financiare
suplimentare din bugetul de stat, in acest sens autorul mentionand cd ,f..] vor fi utilizate
transferurile, granturile donatorilor/partenerilor de dezvoltare (de ex. UNICEF Moldova are deja
aprobate in acest scop circa 10 min. dolari SUA, pentru transfer direct la Fond}”.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarefor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisiatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacé existd sinonime de largd rdspdndire, |...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cét este posibil, notiuni monosemantice, {...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, cu respectarea regulilor gramaticale si de
ortografie, insd analizadnd continutul prevederilor se identificd utilizarea formuladrilor ambigue privind
sursa de finantare a pachetului social minim si masurilor de asistentd sociald stabilite de catre
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, precum si stabilirea normelor privind finantarea remunerarii,
acorddrii de sporuri personalului din domeniul asistentei sociale care participd in proiecte de
dezvoltare finantate din surse externe. Analiza detaliatd este prezentatd la compartimentul Il din
raport.

Suplimentar, subliniem necesitatea de revizuire a prevederilor proiectului prin prisma respectdrii
regulilor tehnicii legislative, fiind constatate carente in numerotarea uniformd si consecutivad
anormelor, precum si precizarea exactd a prevederii supuse modificarii, inh special

A

amplasarea acesteia n actul normativ.



[I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate norme contradictorii dintre prevederile interne ale acestuia.
Astfel, se constatd cd in continutul proiectului sunt prezentate Tn mod ambiguu si diferit sursa de
finantare a pachetului minim de servicii sociale si masurile de asistentd sociala stabilite de Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale. Analiza detaliatd este prezentatad la compartimentul Il al raportului.

[.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului reglementeazd activitatea Ministerului Finanteior, Agentiei Nationale de
Asistentd Sociald si Institutiei Publice ,Agentia de Guvernare a Populatiei”, care potrivit proiectului
vor Incheia contracte de prestari servicii pentru acoperirea cheltuielilor financiare pentru distribuirea
ajutoarelor financiare beneficiarilor.

Aditional, in proiect se stipuleazd sarcina Ministerului Muncii i Protectiei Sociale in stabilirea
misurilor sociale suplimentare care vor fi finantate din Fondul de sustinere a populatiei. Intrucat
potrivit art.8 alin.(1) lit.b) din Legea nr.123/2010 se statueaza atributia Ministerului de elaborare
a actelor normative privind organizarea, functionarea si dezvoltarea sistemului integrat de servicii
sociale, sarcina de stabilire a masurilor sociale se integreaza armonios si nu excede competentelor
~ atribuite autoritatii publice.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile - proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale -ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeanad a
Drepturilor Omului.

Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

L

Art.l. primul aliniat, pct.2, pct.4, pct.5 al doilea aliniat

La Art. 1 dup3 cuvantul ,Guvernul” se completeaza cu textul ,finantarea altor misuri de asistenta
sociald stabilite de citre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale sifsau a remuneratiei/sporului
pentru personalul din domeniul asistentei sociale care participd in proiecte de dezvoltare
finantate din surse externe.”

2, La Art. 5, pct. 2) se completeazd cu pet. 2!) cu urmétorul cuprins: »21) masurilor de asistenta
sociald stabilite de citre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale sifsau a remuneratiei/sporului
pentru personalul din domeniul asistentei sociale care participd in proiecte de dezvoltare
finantate din surse externe.”.

Obiectii:

Potrivit normelor mentionate supra se propune completarea obiectului de reglementare a Legii Fondului de
sustinere a populatiel nr.827/2000 prin intentia de finantare a remuneratiei/sporului pentru personalul din
domeniul asistentei sociale care participd in proiecte de dezvoltare finantate din surse externe. Astfel, in
proiect se stabileste la pct.4 cd remuneratia/sporurile vor fi finantate din mijloacele financiare acumuiate la
perceperea taxelor de portabilitate, taxelor aeroportuare §i sponsorizarilor, donatiilor, transferurilor directe




de la donatori, etc. surse utilizate pentru finantarea programelor cu destinatie speciald m domeniul
asistentel sociale stabilite la art.5 alin.(1) din legea mentionata.

Modul de reglementare a finantdrii remuneratiei/ sporurilor pentru personalul din domeniul asistentei este
ambiguuy, nefiind clar stabilit modul de calcul, autoritatea responsabild de stabilirea si achitarea acestora,
criteriile de selectie a personalului care vor beneficia de sporuri, pericada de achitare. Suplimentar,
utilizarea conjunctiilor ,si/sau” la stabilirea obiectului de finantare, determind caracterul echivoc al normei,
oferind un spatiu larg de manevrd entitdtii publice care in mod abuziv pot utiliza mijloace financiare din
Fondul de sustinere a populatiei doar pentru remunerarea/ acordarea sporurilor personalului din domeniul
asistentei sociale, omitand necesitatea de finantare a mésurilor sociale stabllite de catre Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale,

Totodatd, consideram ca includerea remuneratiei/sporurilor in Legea Fondului de sustinere a populatiei
excede cadrulul de reglementare a actului legislativ, intrucdt prevederile cu privire la remunerarea si
acordarea sporurilor in sectorul public se regdsesc in Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare
n sectorul bugetar.

Recomandari:

Tn consecintg, in contextul argumentelor prezentate supra, se recomandi excluderea din proiect a textului
+$ifsau a remuneratiei/sporului pentru personaiul din domeniul asistentei sociale care participé la proiecte
de dezvoltare finantate din surse externe”.

Factori de risc:

o Atributii excesive, improprii sau contrare statutului
entitatii publice

¢ Formulare amhigud care admite interpretéri
abuzive

. Atributii care admit derogdri si interpretéri abuzive

e Nedeterminarea entitatii publice

Riscuri de coruptie:

e Generale
¢ Tncurajarea sau facilitarea actelor de:

- trafic de influent3

- abuz de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism

- utilizare neconform4 a fondurilor si/sau a
patrimoniului

respansabile/subiectului |a care se referd prevederea

-2-

Artdipctl

Art.ll. Legea cu privire la serviciile sociale, nr. 123/2010 [...] se modifica dupa cum urmeaza: La
articolul 26, alin. (1%) va avea urmatorul cuprins: ,,(1!) Serviciile sociale din pachetul minim de
servicii somale si alte masun de asnstenta socnala stablllte de cétre Mmlsterul Muncii si Protectne:
Sociale J
b_uge_tele_lpga.l_e_d_e_mielul_aj_dml_e_ai (1)2 Flnantarea serwculor somale din pachetul minim de servicii
sociale si altor masuri de asistentd sociald stabilite de cdtre Ministerul Muncii i Protectiei Sociale
este realizatd de citre Agentia Nationald Asistentd Sociald, in_limita mijloacelor disponibile ale
Fondului de sustinere a populatiei, conform estimdrilor prezentate de catre autoritatile publice

=2 n

locale de nivelul al doilea/structurile teritoriale de asistentd sociald.”.

Obiectii:

Tn textul normelor prezentate supra au fost identificate prevederi contradictorii in ce priveste determinarea
surseler de finantare a serviciilor sociale din pachetul minim de servicli sociale si altor méasuri de asistentd
sociald stabilite de cdtre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.

Astfel, confuzia survine n momentul interpretérii normelor, avand obiectul de reglementare similar, Tnsa
prevederi contradictorii. La alin.(1!) se enuntd c3 servicille sociale se vor finanta din contul mijloacelor
disponibile la Fondul de sustinere a populatiei, cat si bugetele locale de nivelul al doilea. In timp ce la alin.




de sustinere a populatiel.

(13) se stabileste finantarea din mijloacele Fondului de sustinere a populatiei, conform estimarilor
prezentate de citre autoritatile publice locale de nivelul al doilea/ structurile teritoriale de asistenta sociala.

Totodatd, la art.5* alin.(1) si art.6 alin.(1) lit.b) din Legea nr.827/2000, precum si prevederile de modificare
incluse tn prezentul proiect (Art.l. pct.4 si pct.S al doilea aliniat) se stabileste cd Agentia Nationald Asistentd
Sociald transferd mijloacele financiare autoritatilor administratiei publice locale de nivelul al doilea din
mijloacele financiare indicate la art. 4 alin.(1) lit. a), b) si ) din Legea nr.827/2000, cu alte cuvinte din Fondul

Prin urmare, multiplele prevederi avand acelasi obiect de reglementare sunt susceptibile de creare a
situatiilor de confuzie i interpretare eronatd sau abuzivd a normelar, fiind aplicatd varianta convenabil3
subiectilor responsabili de implementarea prevederilor.

Recomandari:

Se recomand3, uniformizarea normelor privind finanfarea serviciilor sociale din pachetul minim de servicii
sociale si altor masuri de asistenta sociald stabilite de cdtre Ministerul Muncil si Protectiel Sociale, unificarea
prevederilor art.fl pct.1 din proiect intrucat au acelasi obiect de reglementare.

Factonri de risc:

e Formulare ambigud care admite interpretari
abuzive

¢ Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
® Concurenta normelor de drept

Riscuri de coruptie:

® Generale

e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
- trafic de influenta
- abuz de serviciu

- conflict de interese sifsau favoritism

IV. Concluzia expertizei

Prevederile proiectului au fost elaborate in scopul modificarii Legii nr.827/2000 si Legii nr.123/2010,
avand drept obiectiv reglementarea extinderii listei surselor de finantare a Fondului de sustinere a
populatiei, inclusiv din transferuri directe, granturi de la donatori, organizatii internationale, parteneri
de dezvoltare, care vor s sustind masurile de asistentd sociala prevdzute in Legea Fondului, dar si
alte masuri de asistentd sociald stabilite de citre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, precum si
remuneratia/sporul pentru personalul din domeniul asistenfei sociale care participd in proiecte de
dezvoltare finantate din surse externe.

Tn procesul de promovare a proiectului de decizie, rigorile de transparentd decizionald statuate de
Legea nr.239/2008 au fost respectate de cdtre autor, fiind asigurat accesul partilor interesate la
proiect si nota informativa.

Urmare a examindrii prevederilor proiectului au fost identificate carente in privinta modului de
reglementare a intentiei de remunerare/ acordare a sporurilor personalului din domeniul asistentei
sociale implicati in proiecte de dezvoltare finantate din surse externe, precum si modul de stabilire
a surselor de finantare pentru pachetul minim de servicii sociale si mésurile de asistenta sociald
stabilite de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, fiind prezentate in mod ambiguu si distinct, in
norme diferite, sursele de finaniare pentru acelasi obiect de reglementare.

*Suplimentar, subliniemn necesitatea de revizuire a prevederilor proiectului prin prisma
respectdrii regulilor tehnicii legislative, fiind constatate carente T numerotarea uniformd si
consecutivia normelor, precum si precizarea exactd a prevederii supuse modificarii, n



special amplasarea acesteia in actul normativ.

Prin urmare, in vederea prevenirii manifestirilor de coruptie, se recomanda revizuirea proiectulut
prin prisma obiectiilor si recomandirilor enuntate in prezentul raport de expertiza.

13.07.2022 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:

Daniela Carbuni, Inspector superior






