GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

Nr.ﬁag - 380 Chisiniu 73 aca. So/6

Biroul Permanent
al Parlamentului

in temeiul articolelor 73 si 74 alineatul (3) din Constitutia Republicii
Moldova si art.28' din Legea nr.317-XIII din 13 decembrie 1994 cu privire la
Curtea Constitutional3, se prezinti Parlamentului spre examinare, in mod prioritar,
proiectul de lege pentru modificarea si completarea Codului de procedura penali al
Republicii Moldova nr.122-XV din 14 martie 2003, aprobat prin Hotérirea
Guvernului nr.571 din 6 mai 2016.

Proiectul de lege nominalizat a fost elaborat in scopul executirii Hotéririi
Curtii Constitutionale nr.12 din 14 mai 2015 ,Privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolului 287 alin.(1) din Codul de procedurd penala
(reluarea urmdririi penale)”.

Responsabil pentru prezentarea in Parlament a proiectului de lege —
Ministerul Justitiei.

Anexa: :
1. Hotarirea Guvernului nr.571 din 6 mai 2016 — 1 ex.
2. Proiectul de lege nominalizat — 1 ex.
3. Nota informativa.
4. Raportul de expertiza anticoruptie.
5. Sinteza obiectiilor si propunerilor la Raportul de expertizi

anticoruptie.
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Chisiniu

Privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
si completarea Codului de procedurii penali al Republicii
Moldova nr.122-XV din 14 martie 2003

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd §i se prezinti Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea §i completarea Codului de procedurd penald al Republicii
Moldova nr.122-XV din 14 martie 2003.

PAVEL FILIP

Vladimir Cebotari
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea §i completarea Codului de proceduri penald
al Republicii Moldova nr.122-XV din 14 martie 2003

Parlamentul adopt3 prezenta lege organici.

Articol unic. — Codul de procedurd penald al Republicii Moldova nr. 122-
XV din 14 martie 2003 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2013, nr. 248-251, art. 699), cu modificirile §i completérile ulterioare, se
modific3 i se completeazi dupd cum urmeaza:

1. Articolul 287:

alineatul (1) se abrogi;

la alineatul (2), cuvintele ,poate fi dispusd gi de citre judecitorul de
instructie” se substituie cu cuvintele ,se dispune de céitre judecdtorul de
instructie la demersul procurorului sau”.

2. La articolul 299” alineatul (2), dup cuvintele ,,examinarea plingerii
fnaintate” se introduc cuvintele ,sau dreptul de a decide asupra cerintelor
ridicate”.

Pregedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii pentru modificarea i completarea Codului de proceduri penali al Republicii
Moldova

Necesitatea elaboririi proiectului de lege pentru modificarea si completarea Codului de
procedurd penald al Republicii Moldova nr. 122-XV din 14 martie 2003 a servit hotirirea
Curtii Constitutionale nr. 12 din 14 mai 2015 privind exceptia de neconstitutionalitate a
articolului 287 alin. (1) din Codul de procedurd penald (reluarea urmadririi penale) prin care a
fost declarati ca fiind neconstitutional alin. (1) al art. 287 din Codul de proceduri penala.
Prin urmare, Ministerul Justitiei, in conformitate cu prevederile art. 28! din Legea nr.
317 din 13 decembrie 1994 cu privire la Curtea Constitutionald, precum si pct. 34! din
Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 34 din 17 ianuarie 2001, a
elaborat proiectul de lege intru executarea Hotétirii mentionate.

Hotarirea Curtii Constitutionale nr. 12 din 14 mai 2015, Curtea statueazi ci intr-o
societate democraticd atributia de bazi a statului este protectia persoanei. Prin instituirea
normelor procesual-penale, statul urmireste scopul de a proteja persoana §i societatea de
infractiuni, dar, in acelasi timp, si protejeze persoana §i societatea de abuzurile persoanelor
investite cu atributii de cercetare a infractiunilor, astfel ca orice persoani care a sivarsit o
infractiune s3 fie pedepsitd potrivit vinovitiei sale si nici o persoani nevinovati si nu fie trasi
la rispundere penald i condamnati. Totodatd, Curtea retine ci garantiile instituite prin
articolul 21 din Constitutie incorporeazi si dreptul de a nu fi judecat sau pedepsit de doud ori
pentru aceeasi faptd (principiul non bis in idem). Dreptul de a nu fi judecat sau pedepsit de
doui ori pentru aceeasi faptd a devenit un principiu fundamental §i incontestabil al oricérui
sistem de drept si este garantat de normele actelor internationale, la care a aderat si Republica
Moldova.

Astfel, potrivit articolului 4 alin. 1 din Protocolul nr. 7 la Conventia Europeand, nimeni nu
poate fi urmirit sau pedepsit penal de citre jurisdictiile aceluiagi stat pentru sivérsirea
infractiunii pentru care a fost deja achitat sau condamnat printr-o hotirdre definitiva conform
legii §i procedurii penale ale acestui stat. Cu termeni similari opereazi si articolul 14 alin. 7
din Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, potrivit ciruia nimeni nu
poate fi urmdrit sau pedepsit din pricina unei infractiuni pentru care a fost deja achitat sau
condamnat printr-o hotirare definitivd in conformitate cu legea §i cu procedura penald a
fiecdrei tari.

Curtea Constitutionald, conferind principiului non bis in idem o conotatie constitutionala,
in Hotardrea nr. 26 din 23 noiembrie 2010 asupra exceptiei de neconstitufionalitate a
prevederilor alin. (6) art. 63 din Codul de procedura penal3 a subliniat:

»[---] dreptul [de a nu fi urmdrit, judecat sau pedepsit de mai multe ori pentru aceeagsi
Jfaptd] deriva din art.21 din Constitutie, conform cdruia: “Orice persoand acuzatd de un
delict este prezumatd nevinovatd pdnd cdnd vinovdtia sa va fi doveditd in mod legal, in cursul
unui proces judiciar public, in cadrul cdruia i s-au asigurat toate garantiile necesare apdrdrii
sale”. Din continutul normei constitutionale se deduc trei principii: prezumtia nevinovdtiei,
caracterul public al procedurilor penale §i posibilitatea persoanei de a utiliza toate mijloacele
procedurale necesare pentru apdrarea sa. [...]”

Curtea observa, de asemenea, ci prevederile cuprinse la alineatul (1) al art. 287, in fapt,




acordd procurorului ierarhic superior dreptul de a relua urmérirea penald oricdnd i in lipsa
unor temeiuri clar definite, care ar putea fi considerate judicioase in fiecare caz individual.
Totodatd se mentioneazd cd norma supusd controlului constitutionalititii plaseazi persoana
intr-o stare de incertitudine pentru un termen nedefinit §i pentru circumstante care pot fi
invocate aleatoriu la redeschiderea cauzei penale. De principiu, Curtea subliniazi ¢i odatd cu
Incetarea urmdririi penale, scoaterea de sub urmdrire sau clasarea cauzei penale persoana
urmeaz3 a dispune de certitudinea §i convingerea ci nu va mai fi banuit3 §i urmarit3 penal.

Din considerentele enunfate mai sus, Ministerul Justitiei propune, prin prezentul proiect
de lege, abrogarea alin. (1) al art. 287 din Codul de procedurd penali §i modificarea alin. (2)
prin care se exclude metoda reludrii alternative a urmdririi penale (procurorul ierarhic superior

sau judecatorul de instrucfie). Respectiv, reluarea urmdririi penale se va dispune exclusiv de
judecétorul de instructie §i doar atunci cind:

1) apar fapte noi sau recent descoperite ori;
2) un viciu fundamental in cadrul urmiririi penale a afectat hotarirea respectiva.

Implementare roictului de fafii nu resupunc cheltuieli financiare suplimentare din
bugetul de stat.

Promovarea prezentului proiect de lege va avea ca efect aducerea in concordanti a

Codului de procedurd penald nr. 122-XV din 14 martie 2003 cu Hotirirea Curtii Constitutionale
nr. 12 din 14 mai 2015.

n urma adoptarii proiectului Legii pentru modificarea articolului 287 din Codul de
procedurd penald al Republicii Moldova nr. 122-XV din 14 martie 2003 nu va fi necesarad
modificarea sau completarea cadrului conex.

v

In scopul rspecté.rii prevederilor Legii nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional, proiectul a fost plasat pe pagina web oficiald a
Ministerului Justitiei www.justice.gov.md, compartimentul 7Transparenta decizionald,
directoriul Proiecte de acte normative remise spre coordonare.

Viceministru M ee”)  Nicolae ESANU




