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CENTRUL NATIONAL HAIMOHAJBHBIA OEHTP
ANTICORUPTIE AL 2. 110 BOPLBE C KOPPYIINIUEHN
REPUBLICII MOLDOVA ) PECIIYBJIUKH MOJIJOBA

MD-2004, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare i Sfint 198
Tel, (+373) 22-25-72-94

Nr. 06/2/9065 din 12.06.2023

La nr.18-69-5632 din 29.05.2023

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Copie: Cancelaria de Stat

Prin prezenta, cu referire la proiectul de lege pentru modificarea art.10 din Legea
sindicatelor nr.1129/2000 (numar unic 362/MMPS/2023), comunicam urmétoarele.

Potrivit art.25 aln.(1) al Legii integritatii nr.82/2017, eficienta cultivarii
climatufui de integritate institutionala si profesionald este supusé verificdrilor din partea
conducatorilor entitdtilor publice, a autoritdtilor anticoruptie, a societatii civile si mass-
mediei.

In acest sens, in conformitate cu prevederile art.25 alin.(3) lit.a), art.28 alin.(4) al
Legii prenotate, expertiza anticoruptie, in calitate de masurd de control a integritatii in
sectorul public, se va efectua doar asupra proiectului definitivat in baza propunerilor gi
obiectiilor expuse in procesul de avizare gi/sau de consultare a partilor interesate.

Proiectul propus pentru expertiza anticoruptie, nu este Insotit de avizele

_institutiilor implicate In procesul de avizare/sinteza recomandarilor receptionate in

cadrul consultdrii publice, fapt ce presupune ca ulterior redactia proiectului poate suferi
modificiri si completéri.

Reiegind din cele expuse supra, solicitdim expedierea in adresa Centrului National
Anticoruptie a proiectulul definitivat pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

Digitally signed by Rusu lulian
Date: 2023.06.12 13:40:53 EEST

Director Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Julian RUSU

Ex: VAMES Xenia, Tel. 022 257-376



RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/8809 din 20.06.2023

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative {Legea nr.
1129/2000, Legea nr.976/2000) (numar unic 362/MMPS/2023)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova In baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

l. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar auter nemijlocit este Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etopele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdrtifor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia,
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publica pe pagina web oficiald a Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale, precum si pe portalul guvernamental www.particip.gov.md, fiind asigurat
accesul partilor interesate la proiect pentru a putea prezenta/expedia recomandari asupra acestuia.



De asemenea, autorul a asigurat informarea publicului referitor la initierea elabordrii prezentului
proiect de decizie. Tn consecintd, se constatd respectarea etapei esentiale a procesului de asigurare a
transpareniei procesului de elaborare a deciziilor statuata la art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008 privind
transparenta Tn procesul decizional.

Prin urmare, avand in vedere cd proiectul a fost plasat pe paginile web indicate supra, transparenta in
procesul decizional a fost asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul a fost elaborat Tn scopul ,f...] scutirii sindicatelor si patronatelor
de achitare a taxei de inregistrare de stat.”

Analizand normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune modificarea art.10 din Legea
sindicatelor nr.1129/2000 si art.17 din Legea patronatelor nr.976/2000, fiind instituite norme ce
prevdd scutirea sindicatelor si patronatelor de taxa de fnregistrare de stat. n acest sens, autorul a
precizat cd, ,[...] se propune amendarea prevederilor art. 10 din Legea sindicatelor in vederea scutirii
de taxa de inregistrare de stat a sindicatelor si art. 17 alin. (3) lit. f) din Legea patronatelor nr.
976/2000, fapt care va conduce la: eliminarea obstacolului si inechitdtii (achitarea taxei de
inregistrare in sumd de 1149,00 de lei pentru CNSM si 90 de lei pentru CNPM) privind
realizarea dreptului constitutional (de o intemeia si de a se afilia la sindicate); asigurarea respectdrii
prevederifor art. 7 si 8 din Conventia OIM nr. 87/19489, la care Republica Moldova este parte.”

Prin urmare, se constatd ca scopul declarat de cdtre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesele sindicatelor si patronatelor privind eliminarea inechitatii in raport cu
alte organizatii necomerciale de achitare a taxei de Tnregistrare de stat, ceea ce este conform
interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

fn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtife urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisfatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Argumentele invocate de autor Tn nota informativd justificd necesitatea elaborarii proiectului,
fiind intrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

[.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3
contina ,e) fundamentarea economico-financiard".

2



Potrivit notei informative: ,/mplementarea prevederilor proiectului nu necesitd cheltuieli
financiare. Totodatd, se invedereazd o diminuare neesentiald a veniturilor Agentiei Servicii Publice
aferente neachitdrii taxei de Tnregistrare de stat de cdtre partenerii sociali (care se incaseazd in
bugetul statufui).”

li. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative , textuf proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene 5i in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, ntrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I1.2. Coerenia legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementaérile altor acte normative Tn vigoare.

[.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata n proiect

Proiectul nu reglementeaza activitatea agentilor publici si/sau a entitatilor publice.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.



lll. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de cdtre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale in scopul scutirii sindicatelor si
patronatelor de achitare a taxei de Inregistrare de stat.

Prin proiect se propune modificarea art.10 din Legea sindicatelor nr.1129/2000 si art.17 din Legea
patronatelor nr.976/2000, fiind instituite norme ce prevad scutirea sindicatelor si patronatelor de
taxa de Tnregistrare de stat.

Proiectul respecta rigorile de transparentd impuse de Legea nr.239/2008 privind transparenta
in procesul decizional, autorul a asigurat informarea publicului despre initierea elaborérii proiectului
de decizie, precum si consultarea publica a acestuia.

Proiectul promoveaza interesele sindicatelor si patronatelor privind eliminarea inechitétii tn raport cu
alte organizatii necomerciale de achitare a taxei de inregistrare de stat, ceea ce este conform
interesului public.

!
20.06.2023 ' Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
o ‘E " Xenia VAMES , Inspector principal
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